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l. Giris

Adalet ve Kalkinma Partisi olarak Cumhurbaskanimiz ve Genel Baskanimiz Recep
Tayyip Erdogan’in liderliginde bir ‘devlet ve millet projesi’ haline gelen Terdrstiz Turkiye
hedefinin taslyicisi olmanin sorumluluguyla tarihin dogru tarafindayiz ve dun oldugu gibi
buglin de sorunu ¢dzmek i¢in milletimizden aldigimiz ilham ve destekle galisiyoruz.
Turkiye, terorin golgesinde gegen on yillarin etkisini yalnizca guvenlik boyutunda degil,
bolgesel kalkinma dengesinin bozulmasi, demokrasinin zaafa ugramasi ve kusaklar
boyunca biriken agir insani maliyetler (izerinden de derinden hissetmistir. Ulkemiz sahip

oldugu jeostratejik konumunun getirdigi bircok agir yuku tasimak zorunda kalmistir.

Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
yuzde 95’i agan bir temsil ile kurulmusgtur. Komisyonun varligi dahi gok buyuk tarihsel
degere sahiptir. Turk demokrasi tarihi igerisinde benzer komisyonlar kurulmus olmakla
birlikte ilk defa bu katihm, kapsam, gdérev ve sorumlulukla bdyle bir komisyon
kurulmustur. Milletimizin komisyondan beklentisi ylksek olup komisyona davet edilen
tum konusmacilar “sorunun ¢ozulmesini istediklerini ve komisyonu ve c¢alismalarini

desteklediklerini” belirtmislerdir.

Soyle ki; Cumhurbaskanimiz ve Genel Baskanimizin 25 Agustos 2024 tarihinde ilk 6nce
Ahlat'ta ifade ettigi “ortak gegmis ve ortak gelecek” so6zl, ardindan 30 Agustos’un
yildonumunde “i¢ cephemizin guglendiriimesi” cagrisiyla Terorsuz Turkiye hedefi
baglamistir. ilerleyen siiregte Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu
kurulmus, ilgili komisyonda ¢ok sayida kisi ve kurum dinlenmigstir. Komisyonun varligi,
¢alisma bigimi, karar alma usull ve konulara gosterdigi duyarhlik demokrasimiz adina

onemli bir adimdir.
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Komisyonumuz, ter6rle mucadele meselesini ideolojik bir tartisma alani olarak degil,
toplumsal kardeslik ve kamu duzeninin saglanmasi gergevesinde ele almigtir. Kararlarin

nitelikli cogunluk esasi Uzerine kurulmus olmasina ragmen c¢alismalarin fillen genis

mutabakatla yurGtilmesi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin bu konuda ortak bir akil

olusturdugunu teyit etmektedir.

Bu surece liderlik yapan Cumhurbaskanimiz ve Genel Bagkanimiz Recep Tayyip
Erdogan’a ve Cumbhur ittifaki ortagimiz Devlet Bahgeli'ye tesekkir ederiz. Ayrica
Komisyon sureglerini yoneten Meclis Baskanimiz Numan Kurtulmus’a ve Komisyon’a

katilan tim siyasi partilerimize ve milletvekillerimize stkranlarimizi sunariz.

Terorun vyol actigi tahribat, salt bir guvenlik tehdidi olmanin Otesine geg¢mis;
kardesligimizi, ekonomik Uretimi ve istihdami ve devlet ile birey iligkilerinin butinunau
etkileyen stratejik bir sorun haline gelmistir. iste tam da bu sebeple Komisyonumuzun
odaginda silahlarin sadece elden degil, gonullerden ve zihinlerden de birakiimasi

konusu yer almaktadir.

Bu baglamda yuratulen surecin yalnizca teknik bir dinleme galismasi degil; devletin uzun
yillara yayilan tecrubesinin, kurumsal kapasitesinin ve toplumsal taleplerin birlikte
hareket ettigi bir faaliyet oldugunu 6zellikle vurgulamamiz gerekir. Bu sireg, devlet
organlarinin es gudimu icinde sekillenen, toplumsal huzuru giclendirmeyi ve hukuk

devletini daha da tahkim etmeyi hedefleyen butuncul bir stratejik donasum alanidir.

Tarkiye, terérin golgesinde gegen yillarin ardindan artik yeni bir donemin esigindedir.
Bu yeni donemin temel amaci, terérin son bulmasiyla olugan olumlu atmosferi, kalici
ve surdarulebilir milli givenligin yapitaglarina dontstirmektir. Bu gergevede, bugin hep
birlikte omuzladigimiz sorumluluk, milletimizin birligini, vatanimizin batunldginiu ve

devletimizin surekliligini esas alan koklu bir devlet vizyonunun kurumsallagmis ifadesidir.

Cumhurbagkanimiz ve Genel Bagkanimiz tarafindan ortaya konulan “adaletle biyuyen,
kardeslikle glglenen, terérsuz bir Turkiye” hedefi, artik soyut bir ideal degil; devletin tim
kurumlari arasinda esgudumle ilerleyen, kurumsal gergevesi olusmus ve uygulama
kapasitesi guclenen bir millet ve devlet politikasidir. Bugun yuratulen tim galigsmalar, bu
vizyonun sahada, kurumlarda ve toplumsal hafizada karsilik bulmasini saglamayi

amaclamaktadir.
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Komisyonumuzun sorumlulugu, yalnizca mevcut durumu degerlendirmekten ibaret
degildir. Ayni zamanda, toplumsal talebi, kurumsal tecrtibeyi ve hukuki gereklilikleri
ortak bir akil zemininde bulusturarak Turkiye'nin teror sonrasi doneme guglu, guvenli ve
surdurulebilir bir gegis yapmasini saglayacak siyasal, hukuksal, yonetsel ve ekonomik
cerceveyi olusturmaktir. Bu cergceve hem gec¢misin aci hatiralarint hem buginin
gerceklerini hem de gelecegin ihtiyaglarini gézeten bir adalet ve bitlinlesme anlayisina

dayanmak zorundadir.

Tarkiye, terérin acgtii yaralari sararken yalnizca guvenligi saglamayi degil; ayni
zamanda toplumsal onarimi gergeklestirmeyi, devlet ile vatandas arasindaki guven
bagdini guclendirmeyi ve demokratik reformlari kurumsallastirmayi hedeflemektedir. Bu
nedenle iginde bulundugumuz sureg, teknik dizenlemelerin 6tesinde, Turkiye'nin
gelecegine dair yuksek sorumluluk bilinciyle sekillenen tarihi bir millet ve devlet

gorevidir.

AK Partimiz toplumsal ve siyasal merkezde konumlanan kimligiyle 3 Kasim 2002'de ilk
iktidara geldigi gunden bugune, Kkesintisiz sekilde Turkiye'nin birlik siyasetini
yurttmustir. Oyle ki; son geyrek yiizyllda Turkiye'deki demokratiklesme perspektifi ve
demokratik dontsimun evrelerine bakildiginda, her evrenin ulkeyi yeni bir demokratik
standarda tasidigi ve bu standartlar setinin ana tasiyicisinin Cumhurbaskanimiz ve

Genel Baskanimiz Recep Tayyip Erdogan ve AK Parti oldugu agik¢a gorulmektedir.

AK Partimiz iktidar oldugu ilk ginden glinimuze uzanan tarihsel seyir icinde daima
‘reformcu-yenilikci-birlestirici’ siyaset anlayisiyla asillamaz denen engelleri asmis,
atilamaz denilen adimlari ézguvenle atmistir. Devletle millet arasinda yeni kopriler

kurarak gelecege emin adimlarla yurimustar.

Bu slreg, statikocu vesayetin demokratik ¢ergceveye oturtulmasi, vesayet odaklarinin
imtiyazlarinin ortadan kaldiriimasiyla es zamanh insa edilen sivillesme, burokratik
vesayetin alaninin daraltiimasi, insan haklari ve 6zgurlikler temelinde ortaya ¢ikan yeni
siyasi, hukuki ve kultirel tasavvuru icermektedir. AK Partimizin siyaset anlayisi bu
soruna iliskin yasal, idari ve pratik duzenlemeler, dini azinhk haklarina iligkin yeni
Ozgurlukel vurgu ve vizyon hususlarini kapsayan bir dizi anayasal, yasal, idari ve

yapisal demokratiklesme reformunu kapsamaktadir.
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AK Partimizin kurulus felsefesine hakim olan yeni kusatici siyasal tasavvur; demokrasi
bilinci ¢cercevesinde hesap verebilirlik ve denetleme mekanizmalarinin guglendiriimesi,
birey ile devlet iligkilerinin yeniden yapilandiriimasi, insani merkeze alan bir yonetim
felsefesinin hakim kilinmasi yoluyla politik psikolojiyi yeniden tanimlamis ve sosyo-

politik meseleleri proaktif bir anlayisla ele almistir.

Bu baglamda, ayni zamanda uluslararasi insan haklari mevzuatina uyumu tesis etmek
icin ¢ok sayida yasal duzenleme yapilmistir. Bu dluzenlemeler, temelde, ulkede
demokratiklesmenin 6nunu agacak ve Turkiye'nin yillardan beri ¢bzulemeyen koklu
meselelerini ¢dzime kavusturacak bir zeminin ingsasi icin AK Partimiz acgisindan

olmazsa olmaz hikmiindedir.

Partimiz tam 25 yil 6nce kurulurken bu meselede net bir durug ortaya koymustur. Higbir
partinin birakin yapmayi soylemeye dahi cesaret edemedigi somut adimlari hayata
gegcirmistir. Sadece retorikle degil milletimizle beraber guvene dayal bir iligki kuran ve
cok partili hayata gecisten itibaren hicbir hikimete nasip olmamis uzun bir iktidar
tecriibesine sahip olan Partimiz ‘TlUrkiye Yuzyilh hedefleri’ dogrultusunda cesur adimlar

atmaya devam etmektedir.
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. AK Partinin Meseleye Bakisi

Turkiye'nin sorunlariyla hesaplagsmasi, sorunlarin yarattigi tum sikintilarin analitik bir
sekilde ele alinmasi ve yasanan tum kritik dondstimler AK Parti doneminde hayata
gegcirilmigtir. Biz meseleyi son tahlilde bir demokratiklesme meselesi olarak gérmekteyiz.
Bizim siyaset anlayisimizda Kurt meselesi Turkiye'nin kendisiyle imtihani meselesidir.
Sorun, ulkemizin problem ¢6zme yetenedinin yukseltimesi ve yonetsel-siyasal

kapasitesinin artirlmasi meselesidir.

Partimiz bu meselede bireysel ve kolektif demokratiklesme adimlarini atarak farkl
kimliklerin kendini ifade etmesinin onunu ac¢mistir. Dolayisiyla, AK Partimizin bu
meseledeki durusu nettir. Glindelik siyasi tartismalar igerisinde gorulemese de tarih ve
milletimiz bu gercgekleri agik bigcimde gérmektedir. Birakin tarihsel baglamini neden
sonug iligkisiyle dahi bakildiginda 23 yilik AK Parti iktidari bu yalin hakikati ortaya
koymaktadir.

Turkiye siyasetinde yasanan genel degisim surecine paralel olarak 6zelde Kurt
meselesinde o6nemli donlsumler yasanmis, devletin sorunla karsilasmasi hem
toplumsal farkindalik hem de sorunun ¢dzUmu igin siyasi irade konulmasi agisindan
adeta yapisal bir kirlmaya yol agmigtir. AK Parti iktidarina kadar taktiksel ve retorik
duzeyde yurutulen galismalar bizim donemimizde bir stratejik akilla hukimet politikasi
haline getirilmigtir. Bunun ispati AK Partimizin 2001 parti programidir.

Bu baglamda, Partimizin programinda meselenin ele alinisi, iktidarimiz déneminde
yapilan reformlar, Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in
tarihi degistiren konugmalari ve Demokratik Agilim ile C6zum surecindeki atilan adimlar,
alinan riskler ve yapilan igler meseleyi tim c¢iplakhgiyla ortaya koymaktadir. Bu

calismalar blyuk bir kdlliyat olusturacak niteliktedir.

Parti programimizda meselenin hem tanimlanmasi ve adlandiriimasi hem de ¢6zum

perspektifi ortaya konulmustur. ilk defa bir parti, programinda “Dogu ve Giineydogu”
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bashdi altinda Kurt meselesini ele almis ve resmi tezlerin diginda goérusler 6ne
surmustar. Kaltrel farkhliklarin, bolge halkiyla olan mustereklerin geri plana itiimesini
gerektirmeyecegini ortaya koyan program; bu farkliliklarin Turkiye Cumhuriyeti olma

bilincinin, toplumun birlik ve batinltgunin harci oldugu vurgusunu yapmaktadir.

Genel demokratiklesme perspektifi icinde sorunun ¢ézimuini vadeden AK Parti,
programinda, sorunun tam kapsamli ¢6zimu igin ayni anda ilerleyen Uglu bir cergeveyi

ifade etmektedir:

Cercevenin ilk ayagini, kalkinmaci tezler ile ekonomi faktoru ve bolgeye yapilan buyuk

yatirimlar olusturmaktadir.

Programda, ikinci olarak demokratiklesme ve temel hak ve hurriyetler baglaminda

yapilan galismalar yer almaktadir.

Ucuincu cercevede ise yukarida sayilan iki unsurun tamamlayicisi olarak giivenlik
onlemleri, temel vizyonumuz ifade edilmektedir. Bu anlamiyla AK Partimiz ¢6zimu
“guvenlik, demokratiklesme ve kalkinma” kavramlarinin éne ¢iktigi genis bir yaklagimla

ele almistir.

AK Partimiz kurulus asamasinda meselenin ¢ézUmunun, yalnizca asayis yaklagiminda
ve guvenlik tedbirlerinin artirimasinda degerlendiriiemeyecedini ifade etmis,
demokrasinin tek care oldugunu belirtmistir. Yasanan sorunu “ne sadece bir is ve as
meselesi” ne de “salt bir kimlik meselesi” olarak gormektedir ve bu iki yol arasindan
dcunci bir yol acarak yeni bir terkibe gitmektedir. Partimizin bu soruna bakisini ortaya
koyan temel metinlerden biri olan parti programinda sorunun tanimi su sekilde
yapilmaktadir (AK Parti Programi, 2001: 28):

“Kimimizin Guneydogu, kimimizin Kart, kimimizin teror sorunu dedigimiz
olay, maalesef Turkiye'nin bir gergegidir. Partimiz, bu sorunun toplum
hayatimizda neden oldugu olumsuzluklarin bilinciyle, bdlge halkinin
mutlulugunu, refahini, hak ve o6zgurlUklerini gbzeten, Turkiye'nin
batunlGgu ve Uniter devlet yapisiyla birlikte bolgeyi tehdit eden terdrun
onlenmesinde zaaf yaratmayacak bir gekilde; kalici, tum toplumun
duyarlliklarina saygili, etkili ve sorunlari kbkiinden ¢ézmeye yoénelik bir

politika izleyecektir.”
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AK  Partimizin, programinda sorunun tanimlanmasinda  “pozitif’  olarak
niteleyebilecedimiz bu dili, hem boélgede olumlu bir iklim olusmasina hem de sorunun
¢o6zUmune katki saglayan bir aktor haline gelmesine yol agmigtir. Partimiz bolgedeki
kamu hizmetlerinin yetersiz olmasinin, issizlik, fakirlik ve baskinin terérun beslenmesine
zemin hazirladigini ifade ederken, teror ve baskinin bir kisir déngu sureci iginde birbirini

besledigini vurgulamistir.

AK Parti Programi'nda, kualturel farkhliklarin ayrigmayi degil birlikte yasamayi gerekli
kildig1 belirtilerek, Turkiye Cumhuriyeti vatandaghgi kavrami Gzerinde durulmaktadir. AK

Parti Programi’nda dile getirilen dneriler su bagliklar altinda toplanabilir:

» Bodlge halkinin mutlulugu, refahi, hak ve 6zgurliklerinin gézetilecedi,

» Farkhliklarin zenginlik olarak kabul edilecedi,

» Turkgenin digindaki dillerde de yayin dahil kilturel faaliyetlerin yapilabilecedi,

» Basta OHAL olmak Uzere halki rahatsiz eden uygulamalarin kaldirilacagi,

e Suglular karsisinda caydirici ama masumlari koruyucu bir devlet tavrinin
sergilenecedi,

* Sugsuz, gunlik hayatini yasayan halkimiza sefkatle muamele edilecedi,

» Bolgeler arasi farkliliklarin ortadan kaldirilmasi igin gaba harcanacagi,

* Terdrle micadele esnasinda zarar gdéren vatandaslarin magduriyetlerinin
giderilecedi,

» Bolgenin ticari ve ekonomik faaliyetler agisindan cazip hale getirilecedi,

o Terbrle baskinin karsilikli olarak birbirini besledigi gerceginden hareketle

baskilarin ortadan kaldirilacagi belirtilmistir.

Partimizin Programi’nda kulturel farkliliklarin bolge halkiyla olan musterekleri arka plana
atmay! gerektirmeyecegi, aksine Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olma bilincini

yukselteceqi ileri surtlmektedir.

AK Parti programinda yukarida ifade edilen vaatler yaninda utlkenin butinlGgu ve birligi

konusunda su prensiplerin yer aldigi gérulmektedir:

» Turkiye'nin butunlugu ve Uniter devlet yapisinin korunacagi,
» Terbrle micadelede zaaf yaratilmayacagi,

» Kalici bir ¢6zim igin tim toplumun duyarliliklarina saygili olunacag,
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* Konunun i¢ meselemiz oldugu ve ¢ozulebilir oldugu,

* Guvenlik, 6zgurluk ve ekonominin bir batinun pargalari olarak gorulecegi,

* Asayis mantigina dayali, burokratik otoriter devlet anlayisindan, uzun vadede
sorunlari derinlestigi gerceginden hareketle kaginilacagt,

* Meselenin sadece ekonomik bir mesele olarak gorilmeyecedi,

e Co6zumlerin hukuk devleti ¢cergcevesinde aranacadg,

* Demokratik devlet anlayigina dayali yaklagimlarin milletimizin birlik ve
batanligunad pekistirecegi gergedinin asla goz ardi edilemeyeceqi,

* Farklihklar taninip zenginlik kabul edilirken ortak paydalarin arka plana

atilmasinin s6z konusu olamayacagi dile getirilmistir.

AK Parti Programi’nda, sorunun sadece ekonomik kalkinma politikalari ile
¢cozulemeyecedi belirtilirken, farkliliklari demokratik hukuk devleti ilkesi ¢ergevesinde
go6ren yaklasimlarin sorunun ¢ézumuane énemli bir katki saglayacagi ifade edilmektedir.
Nitekim, AK Parti Programi’nda bu husus su sekilde yer almaktadir (AK Parti Programi,
2001: 30)

“‘Burokratik otoriter devlet anlayisina yaslanan ¢ozimler, sadece asayis
mantigina dayandigr igin uzun vadede sorunlari daha da
derinlestirmektedir. Buna karsilik demokratik devlet anlayigi
cercevesindeki yaklasimlar, ilk anda endiseyle karsilansa da uzun
vadede milletimizin birlik ve butunligunu pekistiren sonuglar

dogurmaktadir.”

Partimizin programi incelendiginde meselenin ¢ézimulne dair 6nemli saptamalar oldugu
gorulmektedir ki; heniiz iktidara dahi gelmeden bu meseleye dair ¢cok somut ifadeler
bulunmaktadir. Temel yaklagsimin; demokratiklesme adimlarinin atilmasi ve ulkenin

normallestirimesine yonelik siyasetinin hayata geciriimesi oldugu ifade edilmektedir.

Partimizin Programi’nda kulturel farklihiklarin bolge halkiyla olan musterekleri arka plana
atmay! gerektirmeyecegi, aksine Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olma bilincini
yukselteceg@i vurgulanmaktadir.

AK Parti Programi, kurulusundan bugune kadar AK Parti hukimetlerinin siyasi vizyon

ve perspektifin isaretlerini sunmasi bakimindan da olduk¢ca 6nemlidir. AK Parti, bu
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noktada iktidarlari boyunca gdstermis oldugu performansi ve olusturdugu derin
muktesebati ile Ulkemizin gugli yarinlari hedefi dogrultusunda surecin lokomotifi olma
misyonunu en guglu sekilde surdurmektedir. Nitekim, kurulusundan bu yana hayata
gegirilen yenilik ve duzenlemeler, AK Parti'nin i¢ teorik ve tarihsel tutarlihg: ile

kararlihginin yansimasini ortaya koymaktadir.
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1. AK Parti Doneminde Atilan Tarihi Adimlar

AK Parti iktidarlari doneminde atilan demokratiklesme adimlari ve uygulamalari,

sorunun normallesmesi ve ¢ozum yollarinin agilmasi bakimindan hayati bir iglev

goérmastdar.

3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen AK Partimiz, bu baglamda, ilk kritik adim
olarak 23 yildir suregelen olaganustu hali (OHAL) 30 Kasim 2002'de sona
erdirmistir. Bu gelisme, Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerindeki sosyal ve
kiltarel hayatin normallesmesine bir baslangi¢c ve bodlge insaninin olaganustl
dénem rejiminin baskisindan kurtulmasinin ilk asamasi anlamina gelen, ayni

zamanda sembolik yonu de olan kritik bir adim olmustur.

Duslnce ve ifade 6zgurligunin genisletiimesi ve terérle micadele alanindaki
aksakliklarin gideriimesi amaciyla Terdrle Mucadele Kanunu'nda degisiklikler
yapilmistir. Degisiklikle, teror yeniden tanimlanmig ve teror suglar yeni Turk

Ceza Kanunu’na gore yeniden sayilmistir.

Bu kapsamda, konuyla dogrudan ilintili olarak, Avrupa Birligi Gyeligi muzakere
surecinde c¢ikartilan 7. Entegrasyon Paketi ile sivil-asker iligkilerinin
demokratiklegtiriimesi namina gok sayida 6nemli reform hayata gecirilmisgtir.

ilk dénemden itibaren AB ilerleme sirecinde gerceklestirilen reformlara
odaklanan partimiz ve hikimetimiz, Eylul 2003’te kurulan Reform izleme Grubu
araciliiyla insan haklari reformlarinin sahada uygulanmasini takip, kontrol ve
gelistirme yonunde bir inisiyatif baglatmigstir.

Ayni yil igisleri Bakanhigi'na baglh calisacak Jandarma insan Haklar ihlallerini
inceleme ve Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM) kurulmustur. Bu kurum askeri

birliklerde gorev yapan askeri personelin neden oldugu insan haklari ihlallerini

10
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Oonlemek; toplumda hukukun gugclendiriimesi ve insan haklari bilincinin
gelistiriimesine katki sunmak igin olusturulmustur.

Acik, seffaf ve hesap veren ydnetim anlayisinin geredi olarak, bilgi edinme
hakkinin glvence altina alinmasi igin hazirlanan Bilgi Edinme Kanunu
cikariimistir.

Ocak 2004’te Askeri Ceza Kanunu ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve ic
Tuzugu Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle askeri mahkemelerin igleyis ve
tabi oldugu prosedurler sivil mahkemelerle uyumlu hale getirilmistir.

Olaganustu donemleri cagristiran, yargi bagimsizhigi noktasinda tartisma konusu
olan ve yonetim sistemimiz iginde buyuk elestiriiere muhatap olan Devlet
Guvenlik Mahkemeleri 30 Kasim 2004 tarihinde AK Parti iktidarimiz doneminde
hukuk sistemimizden c¢ikartiimigtir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 6lim cezasini her kosulda kaldiran
13 No’lu Protokolt’'nun Turkiye i¢ hukukuna uyarlanmasi sureci tamamlanarak
Ekim 2005'te yurarlige girmigtir.

Yeni Basin Kanunu ¢ikariimisg, yayinevlerinin kapatiimasina ve basim araclarina
el konulmasina yol acan uygulamalar kaldirilmis ve basin 6zgurlGginin
guglendiriimesine yodnelik bir dizi dizenleme hayata gegirilmistir.

Turkge disindaki dil ve lehgelerin yayimlanabilmesi, 0Ogrenilebilmesi ve
Ogretilebilmesi icin yapilan yasal degisiklikler kapsaminda yeni dil kurslarinin
acilmasi ve Kiurtge, Arapga, Lazca gibi dillerde radyo ve televizyon yayinciliginin
kurulmasi saglanmistir. Bu donemde, Turkge disindaki dil ve lehgelerde oOzel
kurslar agilmig ve yayinlar baglatiimistir. TRT tarihinde ilk kez Arapga ve Kurtge
yayin yapan iki kanal faaliyete gegirilmigtir.

Terorden zarar goren vatandaslarimizin bu zararlarinin hizli ve adil bir sekilde
kargilanmasi amaciyla Teror ve Terorle Mlcadeleden Dogan Zararlarin Tazmini
Hakkinda Kanun, Temmuz 2004’te yurirlige konmus ve etkin bir sekilde
uygulanmigtir.

Siddet icermeyen duslncelerin ifade 6zgurligu kapsaminda degerlendirilerek
mahk(dm edilmesini engellemek i¢in Eylil 2004’te kabul edilen yeni TCK’'nin 216.

maddesinde buna dair degisiklik yapilmig ve cezanin ancak eylemin agik hale
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gelmesi, kin ve dismanligi kigkirtarak siddete tesvik etmesi halinde uygulanmasi
gerektigi vurgulanmigtir.

Buna paralel olarak demokratik bir yonetimin hayata gegcirilmesi igin, sivil
toplumun guglenmesi ve érgutlenme 6zgurligunin saglanmasi amaciyla, 5253
sayili Dernekler Kanunu yururlige konulmus ve bu suretle dernek kurma hakkina
getirilen kisitlamalar kaldirilarak, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne uygun

olarak érgutlenme 6zgurligu saglanmistir.

Toplanti ve gosteri yuriyusu duzenleme hakkinin kullaniminin daha demokratik
temele dayandirilmasi amaciyla 2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri

Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapiimigtir.

insana saygi esasina dayanan 6zgirliikgii karakteri 6n planda bir ceza hukuku
duzeni kurulmasi amaciyla uluslararasi insan haklari hukukunun temel ilkelerine
uygun olarak Turk Ceza Kanunu yeniden dizenlenmis; Eylil 2004’te bu yeni
icerikle kabul edilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu, Kabahatler Kanunu, Ceza ve
Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve Denetimli Serbestlik Kanunu
cikarilarak yeni bir ceza adaleti anlayisina gegilmistir.

Bu kapsamda TCK'da uluslararasi ceza hukukunda tanimlanan suglar arasinda
yer alan soykirim ve insanliga karsi iglenen suglar igin 6nemli cezai yaptirimlar
hayata gecirilmistir. Yine iskence ve kotu muameleyi dnlemeye yonelik tedbirleri
iceren yeni TCK, ulkenin uluslararasi standartlarla uyumlu bir yasal zemine

kavusmasi noktasinda 6nemli bir kose tasi olmustur.

Bugun Turkiye, artik faili mechullerle, yargisiz infazlarla, iskence ve kotu
muamelelerle anilmayan bir Glke haline geldiyse, bunda hikumetimizin kararl ve
israrli micadelesi belirleyici olmustur. "iskenceye sifir tolerans" politikasi
cercevesinde yaptigimiz yasal degisiklerle, iskence ve kot muamelenin tanimi
genigletilmig, verilen cezalar artiriimis ve bu cezalarin tecili ve paraya gevrilme

imkani kaldiriimistir.

Uluslararasi insan haklari mekanizmalari araciligiyla i¢ hukuk sistemini daha da
glclendirilmesi amaciyla, Eylil 2005'te iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik
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Digi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme’nin ihtiyari
Protokold (OPCAT) imzalanmistir.

Toplanti ve gosteri yurtylsu dizenleme hakkinin kullaniminin daha demokratik
temele dayandiriimasi amaciyla 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri
Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilmigtir.

insan haklarini korumak, gelistirmek ve kisilerin esit muamele gérme hakkinin
glivence altina alinmasi igin ¢alismak amaciyla Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu kurulmustur.

Siyasi Partiler Kanunu'nda yapilan degisikliklerle siyasi partilere uyelik ve
partilerin isleyisi konularinda daha demokratik kurallar getirilmis, siyasi partilerin
kapatilmasi zorlastirilmis, Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerin kapatiimasina
karar vermesi icin beste U¢ cogunluk sarti getirilmistir. Demokratik siyasetin alani
genigletilerek siyasi partilerin Turkge disindaki dillerde propaganda yapmalarina
imkan saglanmig; Kurtgce propagandanin 6na agiimigtir.

AK Parti iktidarinda, demokratiklesmenin ve yerellesmenin bir geregi olarak,
belediyeler ve il 6zel idareleri, Anayasamizda belirtilen "yerinden yonetim" ilkesi
cercevesinde yeniden ele alinmistir. Yerel yonetimler gorev, yetki ve kaynak
bakimindan guglendirilmistir.

HukUmetlerimiz doneminde teror ve terorle mucadele kapsaminda terérden zarar
gbren vatandaslarimizin bu zararlarinin hizh, etkin ve adil bir sekilde
kargilanmasi amaciyla 5233 sayih Teror ve Terorle Mucadeleden Dogan
Zararlarin Kargilanmasi Hakkinda Kanun 27.07.2004 tarihinde yururlige konmus
ve etkin bir sekilde uygulanmistir.

Basta glvenlik olmak Uzere gesitli nedenlerle kdylerinden ayrilan ailelerden geri
dénmek isteyenlerin iskan edilmeleri amaciyla basglatilan Kodye Donus ve
Rehabilitasyon Projesi 14 ilimizde yurutilmus ve vatandaglarimizin kdylerine geri
donugu saglanmistir.

inang ve ibadet 6zglrliginin kapsaminin dini azinlik gruplarinin taleplerini de
icerecek tarzda genisletiimesine donuk galismalar hayata gegirilmistir.

2009'da Alevilerin temel sorunlarinin gundeme gelmesi ve kalici ¢dzimler

uretiimesine hizmet etmesi amaciyla Alevi Caligtaylari dizenlenmisgtir.
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Turkiye'de kimlik temelli siyaset anlayiginin tamamen ilgasina donuk bir gabayi
ifade eden Alevi Calistaylari ve slre¢ boyunca yapilan ¢alismalar silsilesi 20 Ekim
2022’de AK Parti’nin TBMM Baskanlgi’na sundugu kanun teklifiyle somut ve yeni
bir boyut kazanmigtir. Bunun neticesinde, 2022 yilinda Alevi-Bektasi Kultur ve
Cemevi Bagkanligi kurulmustur.

Atilan demokratiklesme adimlari Suryaniler, Nusayriler, Yezidiler ve Keldaniler
icin de gecerli olmasi hedeflenmistir, ki bu dogrultuda séz konusu inang
kesimlerinin dini inanglari dogrultusunda ibadet, egitim ve orgutlenme haklar
bakimindan yasal duzenlemelerin hayata geciriimesi yoninde yeni adimlarin
atilmasi kararlastirilmistir.

Mor Gabriel Manastiri (Deyrulumur) mali Manastir Vakfi'na iade edilmigtir.
Roman Dili ve Kalturu Arastirmalari Enstitist kurulmustur.

Yasayan Diller Enstitisu adi altinda Kirt Enstitistd kurulmustur.

Klrtce dil dersleri okullarda se¢gmeli ders olarak okutulmaya baglanmig; Kirtce
yayinlarla ilgili sinirlamalar ve yasaklar kaldiriimistir.

Kulrtce egitim veren 6zel okullarin agilmasinin 6nundeki yasaklar kaldiriimigtir.
Klrtge alfabede kullanilan Q, X, W harflerinin kullaniminin énidndeki engeller
kaldirilmistir.

TDK tarafindan Kurtge-Turkce sozllk basiimistir.

Kartce ¢agri merkezleri agiimigtir.

Kaltdr ve Turizm Bakanhgimiz tarafindan Kurt edebiyatinin 6nde gelen isimlerinin
eserleri basiimistir.

Klrtgce Kurani Kerim meali basiimistir.

Kualtdr ve Turizm Bakanhdimiz tarafindan Devlet Tiyatrolarinca Kurtge tiyatro
eserleri sahnelenmeye baglamigstir.

Yargi kurumlarinda Kurtge terciman hizmeti getirilmistir.

Cezaevlerinde ana dilde konusabilmenin dnlndeki engeller kaldiriimistir.

Yol kontrolleri azaltilmig veya kaldiriimigtir.

Kdye dénus konusundaki engeller kaldiriimigtir.

Baolge illerine yapilan ugak seferleri artiriimistir.

Yerlesim yerlerinin isimlerinin degistiriimesine imkan saglanmistir.
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e Yayla yasaklar kaldiriimistir.

e Bolgede yeni barajlarin yapimina baslanmis ve sulama kanallari
yayginlastiriimigtir.

e KOYDES ve BELDES projeleriyle bdlge altyapisi gliclendiriimistir.

e Sinir ticareti yeniden serbest birakilmistir.

e GAP yatirimlari hizlandiriimigtir.

o Ozel sektor yatirmlari igin dnemli tesvikler cikariimistir.

OHAL'in kaldinlmasindan, Kurtge televizyonun acilmasina, secgimlerde Kdurtgce
propaganda yapilmasindan, yayla yasaklarinin kaldiriimasina degin genis bir yelpazede
yapilan dizenlemeler sorununun ¢ézimunde 6nemli mesafeler alinmasini saglamistir.
Devrim niteligindeki bu duzenlemeler gecmis yillarda telaffuz dahi edilemezken, bugun

kaniksanmis ve gundelik yasamin ayrilmaz pargasi haline gelmistir.

Kirt Sorunu olarak belirtilen tim talep ve konu basliklarindaki dizenlemeleri
Cumhurbagkanimiz liderliginde AK Partimiz gergeklestirmistir.  Dolayisiyla biz bu
meseleyi bir hedef olarak degil sure¢ olarak gormekteyiz. Bu sureci en iyi ifade eden
kavram ‘pedal ¢evirme’ metaforudur. AK Partimiz bu meseleyi diin oldugu gibi bugun de
kendi iradesi ve siyaset anlayisiyla ‘terérin sona ermesi ve 86 milyonun kardesligi’

olarak ele almaktadir.

Klrtce kasetlerin yasak oldugu, vatandaslarimizin gocuklarina ‘Berfin, Rojda, Welat,
Azat’ ismini koyamadiklari donemden devlet televizyonunda 24 saat Kirtgce yayin
yapilan déneme bizim zamanimizda gelinmistir. Dolayisiyla bu adimlar terért tam olarak

durduramasa da terérizme destegdi zayiflatmigtir.

Muhalefetin tim engellemelerine ragmen sessiz devrim niteligindeki bu adimlar hayata
gegirilmistir. AK Partimiz bu adimlari milletimiz igin atmigtir. Strekli reform anlayisiyla
zaman ve mekan farki gézetmeksizin daima reform giindemine bagl kalmistir. Biz bu
adimlari atarken oy kaygisiyla hareket etmedik. Milletimizin birligi ve devletimizin

bekasini esas alarak hareket ettik.

Demokratiklesme adina genis bir yelpazede vyapilan dizenlemeler sorununun

¢6zUminde O6nemli mesafeler alinmasini saglamistir. Devrim niteligindeki bu
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duzenlemeler 1990’ yillarda telaffuz dahi edilemezken, buglin kaniksanmis ve gundelik

yasamin ayrilmaz bir pargasi haline gelmigtir.

Kirt sorunu olarak belirtilen tim talep ve konu baslklarindaki duzenlemeler
Cumhurbagkanimiz ve Genel Bagkanimiz liderliginde AK Partimiz doneminde hayata
gegirilmigtir. Cumhurbaskanimiz ve Genel Baskanimiz Recep Tayyip Erdogan, 12
Agustos 2005 Diyarbakir konusmasindaki ifadeleriyle sorunu buatinuyle ele almis;

¢6zum iradesini ortaya koymustur.

“‘Her Ulkede gec¢miste hatalar yapilmigtir. Her Ulke ge¢misinde zor gunler
yasamistir. TUrkiye gibi blyuk bir devlet ve guglu Ulkede pek ¢ok zorlugun
harmanindan gegerek bugulnlere geldik. O nedenle gegmiste yapilan hatalar
yok saymak buylk devletlere asla yakismaz. Buyuk devlet, gugla millet
kendisi ile yuzleserek, hatalarini ve ginahlarini masaya yatirarak gelecege
ylrime giivenine sahip millet ve devlettir. iktidarimiz bu bilincle Ulkede
hizmete soyunmustur. Ben milletimin ve devletimin &zguvenine, tarih
bilincine ve cografya suuruna inanan bir kadronun bagbakani olarak
huzurunuzdayim. Suna inaniyorum ki geg¢misle ylUzleserek gelecege

yururken, gegcmisin davalari ile gelecegi ipotek altina almamak mimkuandur.

Bu soruna illa isim koyalim diyorsaniz, Kirt sorunu bu milletin bir pargasinin
degil, hepsinin sorunudur. Benim de sorunumdur. Turk olsun, Kirt olsun,
Cerkez olsun, Abhaz olsun, Laz olsun, bdtin Tudrkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin ortak sorunudur. Kurt sorunu ne olacak diyenlere diyorum ki,
bu Glkenin basbakani olarak o sorun herkesten 6nce benim sorunumdur. Biz
buyuk bir devletiz ve millet olarak bu ulkeyi kuranlarin bize miras biraktigi
temel prensipler ve Cumhuriyet ilkesi, anayasal diizen dahilinde her sorunu,
daha cok demokrasi, daha c¢ok vatandaslk hukuku, daha c¢ok refahla

¢dzecegiz. Bu anlayisla ¢dzlyoruz ve ¢ozecegiz de.

Sundan hi¢ endiseniz olmasin; sOyleyecek s6zu olan herkesi dinlemeye
hazinz, hakkaniyet sahibi herkese kulak vermeye haziriz. Yeter ki gelecek
umutlarimiza goélge dusuren siddeti ve kavgayi bertaraf edelim. Turkiye'nin

geldigi noktadan geriye adim atilmayacagini, demokrasinin butin
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vatandaslarimiz tarafindan hissedilerek derinlesecegini herkesin bilmesi

gerekir. Demokratik strecin geriye dogru iglemesine izin vermeyecegiz.”

Turkiye'de bir¢cok etnik unsurun oldugunu ve bunlar arasinda ayrim yapilamayacagini
ifade ederken, bu etnik gruplari birbirine baglayan bagin Turkiye Cumbhuriyeti
vatandashgl bagi oldugunu sdylemektedir. Cumhurbagskanimiz ve Genel Baskanimiz
insanlarin hangi din ve mezhepten olursa olsun, kendilerinin hepsine esit mesafede

olduklarini ve kimsenin kimseye Ustunlugu olmadigini belirtmektedir.

Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimizin bir diger onemli konugsmasi, 11 Agustos
2009 tarihinde AK Parti Grubu'nda vyaptigi “Demokratik Acilim” konusmasidir.
Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimizin konugsmasinda niyetlerinin samimi oldugunu
belirtirken amaglarinin annelerin gézyaslarina, evlat acisina ve delikanlilarin hayatlarini
kaybetmesine engel olmak oldugunu dile getirmigtir. Cumhurbaskanimiz konusmasinda

sunlari sdylemigtir:

“Turkiye’nin kaybetmesine, daha buyuk risk ve tehditlerle kargilagsmasina
tahammulimiz yok. Ulkenin bir bélimi Gizerine ¢okmus kara bulutlara
tahammulumuz yok... Degerli kardeslerim umutsuzluga tahammulumuiz

yok.

Biz artik Botan Cayr’nda serinlemek, Zap Suyu gibi cosmak, Dicle, Firat,
Murat gibi barisa, kardeslige akmak istiyoruz. Derdimiz bu. istiyoruz ki
Munzur Daglari’'nda hep birlikte kardelenler toplayalim... Cudi Dagi'ndan

yediverenler, Agri Dagr’ndan ¢igdemler dermek istiyoruz.

Ulkemin yedi cografyasindan derilmis gicekleri, Glkemin annelerine, o
tertemiz yureklere vermek istiyoruz. Turkiye'ye yeni ufuklar agmak,
Turkiye'yi saha kaldirmak, Turkiye'yi artik kabina sigmaz, tutulamaz,
gucla bir Glke olma yolunda zapt edilemez hale getirmek istiyoruz. Bunun
mumkin olduguna inaniyoruz. Cunkl bunu yedi yilda goérdik. Nereden

nereye geldigimiz ortada.

Bedeli her ne olursa olsun, bunu bagsaracagiz. Hep birlikte basaracagiz...

Burada olanlarla olmayanlarla birlikte bagsaracagiz. Bu kardeslik projesini,
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bu bltlinlesme projesini, bu Turkiye'yi ayaga kaldirma projesini hep

birlikte basaracagiz...”

Cumhurbagkanimiz ve Genel Bagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’in soruna yaklasim ve
¢6zum konusunda devletin resmi tezlerini degistirdigini ve kuru ‘kardeslik’ sdyleminin
Otesine gecip hem iktisadi yatirrmlari hem de devrim sayilacak demokratik reformlari

hayata gecirdigini teslim etmek gerekmektedir.

Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimiz Recep Tayyip Erdogan'in “Bizim
donemimizde Batr'da ne varsa Dogu’da da o olacaktir” ifadesiyle bolgeye ¢ok buyik
yatirrmlar yapildiginin géstergesi niteligindedir ki, bu meseleyi diin oldugu gibi bugiin de
kendi iradesi ve siyaset anlayisiyla ‘terorin sona ermesi ve 86 milyonun kardeslig’

olarak ele almaktadir.
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IV. Co6ziim Arayiglarimiz

AK Partimizin sorunu ¢ézmek igin attigi énemli adimlardan biri de Demokratik Agilim
surecidir. 2009'da ortaya koydugumuz Demokratik A¢ilim: Milli Birlik ve Kardeglik Projesi,
dinyanin “ekonomi, i¢ politika, dig politika, sosyal yasam, demokratik hak ve
Ozgurluklerle i¢ ice gectigini” belirtirken, “Turkiye ne kadar demokratiklesirse, demokrasi
standartlarini ne kadar yUkseltirse, uluslararasi camiada da o kadar guglu bir Glke haline

gelecektir” fikrini savunmustur.

‘Demokratik Agilm” kavrami ile ifade edilen; Ozgurlik ve demokrasi alanlarinin
genisletildigi, hayatin her alaninda uygulamalarla varligr tam anlamiyla hissedilen bir

demokrasinin tesisi olmustur.

Projenin temel amaglari bireysel hak ve 6zgurlUkleri artirilarak vatandaslarin kendisini
"Oteki" hissetmedigi, Cumhuriyet'e ve Ulkeye bagliik ve mensup olma bilincinin
pekistirildigi, demokrasi standartlarinin ylukseltilerek ¢ogulcu bir bakis agisinin hayata

gegcirildigi bir ortam olarak ifade edilmisgtir.

Demokratiklesme alaninda atilan adimlarin taviz degil, vatandaglarin dogustan gelen,

insan olmaktan kaynaklanan haklarinin teslimi oldugu belirtiimistir.

Hukumetin bir yandan terorle miucadeleye eksiksiz bir sekilde ve tam bir kararlilikla
devam edecegi, ama es zamanl olarak teréri doguran, besleyen ve teror igin istismar
zemini olan ekonomik, sosyal, kultlrel, psikolojik ve diger nedenlerin de ortadan

kaldirilacagi acikca ifade edilmistir.

AK Partimiz yasanan sorunun demokrasi ve hukuk yoluyla ¢6zilmesine imkan taniyan
bir atmosferin olusturulmasina galisacagini ifade ederken, bunun bir sure¢ oldugunun
Ozellikle altini gizmistir. Hikimet, agihm surecinin Turkiye’nin demokrasi standartlarina

ve AB Ulkelerindeki standarda kavusuncaya kadar devam edecegini belirtmistir.
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Bunun yaninda insanin devlet icin degil, devletin insan igin var oldugu prensibinin ilke
edinildigi belirtilerek hukukun UGstinlGgu ile insan hak ve 6zgurlukleri kamu ve sosyal
hayata hakim oluncaya kadar, ihtiyaglar paralelinde yeni adimlar da atilabilecedi ortaya

konulmustur.

AK Partimiz iktidari ddneminde 2005 Diyarbakir Streci, 2009 Demokratik Cozum Sireci
icin tarihi adimlar atilmis her defasinda PKK teror drgutiunidn engellemeleri karsisinda

nihai hedefe ulagilamamigtir.

Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in kararli liderligi
neticesinde 2013 yilinda C6zum Sireci hayata gegcirilmistir. Cumhurbagkanimizin
“cOzmek icin gerekirse baldiran zehri igerim” dedigi ve buyuk umutlarla baglayan bu yeni

surecte muhalefetin tim itirazlarina ragmen tarihi adimlar atiimistir.

Cumhurbagkanimiz ve Genel Bagkanimiz Recep Tayyip Erdogan liderliginde AKkil
insanlar Heyeti kurulmus ve heyet Tiirkiye'nin yedi bélgesinde calismalar yuritilmistir.

Bunun yani sira Turkiye Buyuk Millet Meclisinde “Toplumsal Baris Yollarinin
Aragtiriimasi ve Cozum Surecinin Degerlendiriimesi” amaciyla kurulan Komisyon da ayri
bir calisma yurutmustur. Meclis Komisyonu 2 Aralik 2013'te C6zUm Sdreciyle ilgili

kapsamli bir rapor aciklamistir.

Ardindan 10 Temmuz 2014’te, “Terorin Sona Erdiriimesi ve Toplumsal Butlnlesmenin
Guglendiriimesine Dair Kanun” yarurluge girmistir. Kanun ile C6zum Surecine iligkin usul
ve esaslar diizenlenmis; “Cézim Sireci Kurulu ile Kurumlar Arasi izleme ve

Koordinasyon Komisyonlarinin Kurulmasina iligkin Bakanlar Kurulu Karar” ¢ikariimistir.

Terorin ve siddetin sona erdigi bir Turkiye, demokratik mekanizmalarin daha etkin
bicimde, hayatin her alanina sirayet edebilecegi bir Turkiye'yi ifade etmektedir. AK Parti,
bu noktada iktidari boyunca gostermis oldugu performans, olusturdugu derin
miktesebat, ufku ve dinamizmi ile Ulkemizin gugli yarinlari hedefi dogrultusunda

surecin lokomotifi olma misyonunu en guglu sekilde surdurecektir.

Tarkiye’nin demokratiklesme perspektifinde vurgulanmasi gereken en onemli nokta,
siyasi kultirimizde demokratiklesmenin her seyden evvel, otoriter bir sekilde

vatandaslarimizin ihtiyag ve taleplerini reddeden, kendi tanimladigi “arzu edilir, kabul
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edilebilir, makbul” vatandas profiline benzemeyenleri kapsayan devlet anlayisinin terk

edildigi bir zihniyet degigiminin yasanmig olmasidir.

AK Partimiz bu meseleye yeni bir siyasi anlayis ve pratikler batuna ile yaklasarak s6z
konusu ceberut devlet anlayisi paradigmasini degistiren hamleler yapmigstir. Bu ise en
temelde devlet-millet formllasyonuna ve onun niteligine dair bir zihniyet dontdsimuine
isaret etmektedir. Bu baglamda; kimlik meselesi, siyasi haklar ve kultlrel haklar
alanlarinda tum alt bagsliklar, dogalari geredi uzun vadeli ve ¢ok yonlu bir anlayis
degisikligine isaret etmektedir. Yeni reformlarin, yeni hak ve 6zgurliklerin Turkiye'nin
siyasal ajandasinda geri dondurtlmez bigimde yer almasinin tek yolu siyasetin sorunlari
cbzme gucunun geliserek son tahlilde vatandaslarin bireysel hak ve harriyetlerini

geligtirecek yolun olusturulmasidir.

Meselenin mihenk tasi anlaminda gorulmesi gereken diger husus, disinme yonteminin
yeniden yapilandiriimasidir. Bu baglamda siyasal ve toplumsal bir olguyu, bir gergekligi
aciklarken algilar ve soyut agiklamalar yerine yontemsel ve kurumsal ¢ergevelere ve
duzenlemelere isaret etmek baslangi¢c noktasi olmalidir. AK Partimizin gergeklestirdigi
tam olarak bu kurumsal dizenlemeler boyutu olmustur. Ulkemizde demokratik
kurumsallagsmanin tahkim edilmesine gegis slreci ancak bu sayede mumkin

olabilmistir.

Tum bunlar gergeklestirilirken karsilagilan husus ise geleneksel reflekslerin gun yuzune
cikmasi, demokratiklesmeye karsi birtakim vesayetci ve statikocu direnglerin,
engelleyici tutumlarin olusmasi; buna karsilik, 6zgurlik-glvenlik dengesinin tesisine
donuk karsilasilan teorik ve pratik zorluklar olmustur. Teror, bu engelleyici dinamiklerin

basinda gelmektedir.

AK Parti hukimetleri, yukarida belirtilen tim bu demokratiklesme hamlelerini terére
karg! etkin mucadeleyi surdurtrken yapmistir. Bu noktada, 6zgurlik-guvenlik iligkisinin
kendi makul ve rasyonel dengesini bulmasinin yolu toplumsal konsolidasyonu

guglendiren adimlardr.

Bu baglamda, Ulkemizin yillardir karsi karsiya kaldigi siddet ve teror girisimlerini
Onlemek ve ortadan kaldirmak igin en etkili siyaset, teror destekli tim olusumlari

marjinallestirmeye ve vyalnizlagtirmaya hizmet edecek insan odakli bir siyaset
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anlayisinin olusturulmasidir. Tum bu anlatilan suregler boyunca AK Parti ddnemlerinde

uygulamaya ¢alisilan tam olarak budur. Partimiz bugiin de ayni gizgide yurumektedir.

Bu baglamda, 6numuzdeki sureg, ulkemiz igin demokratiklesme ve reform perspektifini
genigletecek, insan haklarn ve hukuka dayal araglarin geligtiriimesine zemin

hazirlayacak bir ddnem olarak kodlanmalidir.

Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimiz liderliginde baglayan 2005 Diyarbakir Sureci,
2009 Demokratik Cozum Sureci ve 2013 CozUm Surecinde her daim terére bagvuran
PKK olmustur. Suriye sahasinda vekalet guglerin hayalci vaatlerini 6nceleyen PKK, her

defasinda yeniden siddete muracaat etmistir.

Teror orgutu 2009 Demokratik ¢ozum surecinde Arap Baharini yanlis yorumlayarak,
emperyalist guglerin kapal kapilar ardinda verdikleri vaatlere kulak vererek sureci

sonlandirmistir.

Orglit Arap Baharini kendi maksimalist talepleri igin aragsallastirmigtir. Ayni tarihsel
yanilsama 2013 Co6zum surecinde yasanmistir. Suriye sahasinda firsat goren o6rgut
sureci sonlandirarak ‘cukur ve hendek eylemelerini’ baslatmistir. 2013 Mayis ayinda
baglayan Gezi Parki surecini bozucu bir unsur olarak okumus ve tarihin yanlis tarafinda

yer almistir.

Sonug olarak son 23 yilda yapilan tum bu dizenlemeler ve atilan adimlarin sonucunda
‘Terorsuiz Turkiye’ surecine gelinmistir. AK Parti olarak tum bu sureglerin 6znesi olarak

silahlarin birakilmasini énemsiyor ve tarihi bir adim olarak goriuyoruz.

Kuruldugu guinden itibaren meseleyi tarihsel sureklilik icinde goéren partimiz siirece ayni

perspektiften yaklagmakta ve ayni siyasi tasavvurda hareket etmektedir.

Tum samimi cabalarin birtakim engelleyici ve bozucu tutum ve yaklagsimlarla
kargilagmasi, toplumu manipule etme ve ortami zehirleme gabalari meselenin ne yazik
ki ayri bir gerce@i olmustur. Buna karsi AK Partimiz teroér yapilanmalariyla micadele
perspektifini elinden hi¢ birakmamistir. Kamu dizenini saglamak ve ‘6zgurltik-guvenlik’

dengesini korumak igin her turlu riski almistir.

iktidara geldigimiz ilk giinden itibaren, milli birlik ve kardeslik perspektifi ile siyasetimizi
sekillendirdik.
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AK Parti olarak, eski Turkiye'de telaffuz bile edilmeye ¢ekinilen sorunlarla agik bir sekilde
yuzleserek demokrasimizin derinlesmesini sagladik. Ret, inkdr ve asimilasyon

politikalarina son verdik.

2018 Genel Segimleri Beyannamesi’nde yer alan su ifadeler bunun somut gostergesidir.
“Biz meseleyi noktasal bir mesele olarak degil partimiz kuruldugu ginden itibaren milli
guvenlik meselesi olarak ele aldik. Her secim doneminde demokratiklesme c¢itasini

yukari tagiyarak milletimizin refahini ve demokrasi talebini bir adim ileriye goturduk.”

AK Parti olarak, milli birlik ve kardeslik perspektifini pasif bir yaklasim olmaktan
cikararak, gecmisin ihmalleriyle kronik hale gelmis sorunlara aktif bir sekilde yaklastik.
Yakin tarihimiz boyunca, hicbir secilmis hukimetin gosteremedigi cesaret ve kararlilikla

sorunlarin Uzerine gittik.

Tum bu sureglerin nihayetinde, Tarkiye Yuzyili vizyonunun belirleyici parametre olarak
kodlandigi 2023 ve sonrasi Turkiye'si igin yepyeni bir ufkun cgergevesi, 2023 Genel

Secimleri Beyannamesi'nde detaylariyla ve derin bir vukufiyetle gizilmistir:

“Liderligimizde aziz milletimizin verdigi mucadeleyle teroriun her turtne kargi
yenilikci, batuncul ve seffafligi ilke olarak belirleyen bir anlayisla i¢ guvenlik

alaninda énemli reformlar yapilmistir.

Tum bu sdrecglerin sonucunda Turkiye Yuzyill'nda tim boyutlariyla
kirilganhklardan kurtulmus, kapasitesi yuksek, hukukun astinlugu ilkesine
dayali bir givenlik anlayigi hakim olmustur. Gavenlik, bir kamu hizmeti olarak
demokrasiden guc¢ alarak milletimizi koruyan bir anlayisla yeniden
yapilandinimistir. Vatandasimizin gelecege huzurla bakmasi, her tirli hak
ve menfaatini tam guvende hissetmesi Turkiye Yuzyll'nin en onemli

esaslarindan biri olacaktir.

‘Istikrarli i¢ glvenlik’ anlayisiyla ulastigimiz kurumsal entegrasyonu ve
hizmet kalitesini kalici hale getirmek istiyoruz. Kiresel terériin en gugcli
oldugu donemde igeride tum terdr orgutlerine karsi elde ettigimiz tartismasiz
basari, bu iddiali hedefimize ulagacagimiza dair inancimizi pekigtirmektedir.”
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Yaklasik 40 yildir, sorunlarimizin ilk siralarinda yer alan PKK kaynakli terér, AK Parti
hikimetleri doneminde ve o6zellikle 15 Temmuz sonrasi hayata gegirilen reformlarla

olusturulan yluksek kapasiteyle bitme noktasina getirilmigtir.

Yeni Guvenlik Konsepti kapsaminda teroére karsi ve terdrizme karsi miucadeledeki en
bayuk yenilik, sadece olaylarla yahut teror eylemlerimin sonuglariyla degil; bunun
yaninda terdrizme kaynaklik eden sebeplerle de micadele stratejisi olmusgtur.

Tarkiye YUzyil'nin terére ve terérizme kargl micadele vizyonunun esasi, bdyle bir
gundem maddesini toplumun gundeminden ¢ikarmaktir. Teror faaliyetlerinin tamamen
durduruldugu, huzur ortamini bu alandaki c¢alismalarimizin esasi olarak goruyoruz.
Hukuk devleti ¢cercevesinde “Onleyicilik” yaklagsimiyla tim glvenlik bashklarinda temel
stratejimiz, toplumsal kaynaklariyla birlikte terérizme karsi topyekdn bir micadeleyi

kurumsallastirmaktir.
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V. Tirkiye Yizyili ve Terorsiuz Tirkiye

Temel cgergevesini Turkiye Yuzyil perspektifinden alan ve dnce 25 AJustos 2024’te
Ahlat'ta “ortak gecmis ve ortak gelecek” vurgusu, ardindan da 30 Agustos’un
yildonumunde Turkiye'nin onemli bir kirllmanin esiginde yeni bir vizyonu hayata
gecgirmesi gerektigini ifade ederek bolgesel risk ve meydan okumalara kargi gugli
Tarkiye'yi insa etmenin i¢ cephenin tahkim edilmesinden gectigini belirttigi
konusmasinin Uzerinden gegen zaman diliminde Cumhurbaskanimiz ve Genel
Bagkanimiz her vesileyle bu meseleye iligkin kodlamanin nasil gergevelendirildigini ifade

etmeye devam etmistir.

Tarkiye Yuzyih ile Terdrsuz Turkiye vizyonunu bagdasik bir gergeveye oturtan ifadeleri
bu anlayisin teyidi niteligindedir. Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimiz Recep
Tayyip Erdogan bu meseleyle ilgili surecin Gnemine vurgu yaparak yaganan gelismelerin
ruhunu ve ana fikrini su sekilde ifade etmektedir:

“Terorun olmadigi bir Turkiye'yi birlikte inga edecegiz. Turkiye Yuzyili ayni
zamanda ‘kardesligin yuzyil’ olacak. Turkiye Yuzyili, huzurun, gavenligin,
dzgurliigin de ylzyil olacak. Cumhur ittifaki olarak, terdr sorununu
kaynaginda ¢6zme irademiz, hi¢ olmadigi kadar gugludir. Bu hedefe
ulasmak igin cesur, kararli, yeni ve ¢ok iyi planlanmig adimlar atmaktan

cekinmeyecegiz.

Bizim gayemiz ilk gunden beri son derece aciktir. Turkiye'nin 40 yildir
ayagina bag olan, askeri, polisi, jandarmasi, kamu gorevlisi ve siviliyle on
binlerce insanimizin hayatini kaybetmesine yol acan bir musibetten kalici ve
kati olarak kurtulmayi hedefliyoruz. ‘Teror bitsin, acilar dinsin, kardesligimiz

guglensin, bu Ulkede artik kan ve gbzyasi akmasin’ diyoruz. Evlatlarimiza
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terérin olmadigi bir Ulke ve bdlge birakmak istiyoruz” demek suretiyle
meseleyi kardeslik hukuku gercevesinde ele alan ve 23 yildir oldugu gibi

buna bugun de sonuna kadar sahip ¢ikan bir iradeyi vurgulamaktadir.

Tum bunlar hayata gecirmek igin gereken planlamalara, c¢aligmalara,
hazirliklara simdiden basladik. insallah bu tariht firsat, kiiclik hesaplar veya
uluslararasi ayak oyunlariyla heba edilmeden, samimi bir iklimde tekemmdil

eder.”

Cumhurbagkanimiz ve Genel Baskanimiz meselenin milletin sahipliginde ve devletin
temel niteliklerine halel gelmeden ilerletiimesine iligkin su degerlendirmelerde

bulunmustur:

“Turkiye, geldigimiz noktada bu meseleyi artik bir hal yoluna koymustur.
Devletimizin toprak butunlagu, milletimizin birlik ve beraberligi, Uniter
yapimiz, bayragimiz, resmi dilimiz asla tartisma konusu degildir. Ne
yapiliyorsa ‘tek millet, tek bayrak, tek vatan, tek devlet’ diyerek

sembollestirdigimiz ilkelerimiz gergevesinde yapilmaktadir.

Orgutin kendini fesih ve silah birakma karari almasinin ardindan yeni bir
asamaya gegtik. Aziz milletimizin duasi, siyaset kurumunun destegiyle yakin
bir zamanda yarim asirlik bir musibetten Ulkemizi ingallah hep beraber
kurtaracagiz. Su hususun altini da 6zellikle gizmek istiyorum: Sehitlerimizin
ruhlarint muazzep edecek; sehit yakinlarimiz ve gazilerimizi incitecek higbir
girisime buglne kadar musaade etmedik; bundan sonra da asla misaade

etmeyiz.”

Terorstz Turkiye surecinin somut adimlarinin atilmasiyla beraber hukuki ve idari
duzenlemeler hayata gecirildiginde Turkiye’'nin onunde yepyeni doneme gegcilecektir. Bu

donemin ana temasi demokrasi ve hukuk nosyonunun guglendirilmesi olacaktir.

Kurt meselesi teror baglamindan net gsekilde ayrigtirilarak, siyasi, hukuki ve kulturel
boyutlariyla ele alinmasi gereken bir demokratiklesme meselesi olarak kodlanmigtir. Bu
yaklasim, bugun “Terdrstz Turkiye” vizyonunun ve orgutun kendini feshi ile acilan yeni

donemin tarihsel arka planini olugturmaktadir.
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Bugune kadar alinan inisiyatifler her ne kadar kalici silah birakma ile sonuglanmasa dahi
gecmis sureglerde biriken kurumsal ve toplumsal tecriibe, buglnkl vizyon agisindan
vazgecilmez bir referans olusturmaktadir. Bu vizyon, Cumhurbaskanimiz ve Genel
Bagskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in uzun vyillardir dile getirdigi; ‘ret, inkar ve
asimilasyon’ politikalarinin terk edildigi, tim vatandaslarimizin esit vatandaslik

temelinde bir arada yasadigi bir siyasal duzleme isaret etmektedir.

Bugun gelinen noktada “Terdrsuz Turkiye” hedefi; Kirt meselesinin guvenlik ekseninden
net sekilde ayristinldigi, demokratik temsil ve anayasal vatandaslik temelinde
kalicilasmis bir zemine isaret etmektedir. Bu hedef, Cumhurbaskanimiz ve Genel
Baskanimiz tarafindan da defalarca vurgulanan sekilde, Glkenin birlik ve buatanliguna,

toplumsal dayanigsmayi ve siyasal katilmi gug¢lendirmeyi amacglamaktadir.

Sonug olarak, AK Parti doneminde olusan demokratiklesme birikimi ile ¢6zUm sureci
tecrubesi, buglin Cumhurbaskanimiz ve Genel Bagskanimizin ¢ergevesiyle de uyumlu
sekilde Terdrsuz Turkiye vizyonunun hem tarihsel dayanagdini hem de kurumsal imkan
cercevesini  olusturmaktadir. Tarkiye'’de bu birikim ve tecrubenin hakkiyla
degerlendiriimesi, siddetin ve terorun urettigi tahribati kalici bicimde geride biraktigi,
kimligi ne olursa olsun butin vatandaslarimizin esit ve birinci sinif vatandas haline

geldigi yeni bir demokratik dizlemin kurulmasini mamkun kilacaktir.
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V1. Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonu'nun Calisma Seyri ve Temsili

Komisyonumuz, 5 Agustos 2025 tarihinden itibaren yUrattugu calismalar
kapsaminda, 19 resmi toplanti, toplumun farkli kesimlerinden 134 uzman davetli
(kisi ve kurum) oturumu, saha temasi ve kapali bilgilendirme brifingi ile kapsamli bir
degerlendirme sureci yurutmustir. Bu sureg, yalnizca masa basi ¢alismalara degil;
sahadan gelen ¢ok boyutlu ve sirece yiuksek oranda destek iceren toplumsal ve
bilimsel arastirma verilerinin dogrudan incelenmesine ve Turkiye’'nin terdrle
mucadele  tecrubesinin  kurumsal  hafizasinin  butincul  bir  bigimde

degerlendiriimesine dayanmaktadir.

Komisyona sunulan bilgiler, ilgili bakanliklar ile glvenlik ve adalet kurumlarinin kendi
gorev alanlari ¢ergevesinde hazirladiklari degerlendirme notlari, saha gozlemleri,
kurumsal raporlar ve guncel durum analizlerinden olusmustur. Bu kapsamda;
guvenlik birimleri sahadaki genel egilimlere iligskin gozlemleri, mevcut hukuki strec
ve infaza dair verileri, istihbarat ve savunma kurumlari ise givenlik ortaminin genel
seyrine iligkin degerlendirmeleri Komisyona aktarmigtir. Sunulan bilgiler, orgutsel
¢ozulme dinamiklerine, bolgelerdeki guvenlik algisinin degisimine, toplumdaki
normallesme egilimlerine ve genel guvenlik risklerinin glincel durumuna dair gok
yonlU bir gergceve ortaya koymustur. Kurumlarin paylastigi bu degerlendirmeler hem
sahadaki genel tablonun hem de gegis surecinin ihtiyac ve dénceliklerinin daha
saglikli bir sekilde kavranmasini saglamig; Komisyon'un degerlendirmelerinde ortak

bir zeminin olusmasina katkida bulunmustur.

Akademik camiadan davet edilen uzmanlar tarafindan terériin sosyolojik arka plani,
radikallesme suregleri, drgutsel ¢dzilmenin dinamikleri, terdér ve siddet sonrasi

toplumlarin toparlanma modelleri ve hukuki ¢erceveye iligkin bilimsel analizler
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aktarilmigtir.  Sivil toplum kuruluslari ve kanaat onderlerinden alinan bilgiler,
toplumun genis kesimlerinde siddetin sona erdiriimesine yonelik glcli bir yonelimin
bulundugunu; ancak bu yonelimin kamu duzeninden, guvenlikten ve adalet
duygusundan taviz verilmeden yonetilmesi gerektigine dair yaygin bir beklentiyi de

isaret etmigtir.

Komisyon toplantilarina yapici ve destekleyici katkilar sunan sehit ve gazi aileleri,
surecin insani boyutunun g6z ardi edilmemesi gerektigini; magdur adaletinin,
toplumsal kabulin ve devlet otoritesinin es zamanh goOzetilmesi gerektigini

vurgulamistir.

Konuya iligkin ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslari ve gesitli kurumlar, guvenlik
ortaminin guglenmesinin hem ekonomik canliigi hem de sosyal normallesmeyi
artirdigini belirtmistir. is dinyasi temsilcileri ise terdriin tasfiyesinin bélgesel
kalkinma, turizm, sinir ticareti, yatinm, istihdam, Uretim ve ihracat planlamasi

agisindan tarihi bir firsat olusturdugunu ifade etmistir.

Bu suregte ortaya c¢ikan ortak tablo, siyasi ayrismalardan ve sosyoekonomik
farklihklardan bagimsiz olarak, Turkiye'de terorin sona ermesi, kanin durmasi ve

silahlarin susmasina yonelik guglu ve ortak bir toplumsal iradenin var oldugudur.

Komisyon caligsmalarinda yalnizca yapilan acgiklamalar dinlenmemis; sahadaki
toplumsal egilim, adalet beklentisi ve guvenlik talebi dogrudan veri olarak
degerlendirilmigtir. Yapilan gérusmeler, toplumun tim kesimlerinde ayni cimlenin
yankilandigini agik bicimde gdstermistir: “Terdr bitsin, eviatlarimiz degil, silahlar
topraga gémudilstin.” Bu talep, yalnizca belirli bir siyasal g¢evrenin degil; sehit
ailelerinin, genclerin, kadinlarin, bodlge insaninin, isverenlerin, sendikalarin ve
kanaat onderlerinin musterek iradesini ifade etmektedir. Teror ve siddetin kalici
bicimde sona erdiriimesine donuk gucli beklenti, hukuki ve kurumsal cercevenin

temel referansini olusturacaktir.

Komisyon'un bu ¢ok boyutlu ¢alismalari, isbu raporun yalnizca bir degerlendirme
metni dedil; Tdrkiye'nin dnumuzdeki donemde uygulayacagi hukuki, idari ve
toplumsal c¢erceveyi sekillendirecek temel bir referans dokimani olmasini

saglayacaktir. Ortaya ¢ikan sonuglar, gu¢liu devlet akli, kurumsal koordinasyon ve
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toplumun huzur ve given yonelimli beklentileriyle uyumlu bir gegis stratejisinin
mumkin oldugunu goéstermektedir. Rapor, bu nedenle hem TBMM’nin kurumsal
sorumlulugunu hem de milletimizin huzur ve guvenlik talebini ayni zeminde
bulugturan stratejik bir belge niteligi tagiyacaktir.
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VIl. ilkesel Esik: Tespit ve Teyit Mekanizmasi

Ter6r oOrgutindn silah birakmasinin, kendisini tasfiye ettiginin, varliginin sona
erdiriimesinin devlet tarafindan tespit ve teyit edilmesi, strecin en 6nemli noktasidir.
Bu an, sadece sahada bir fiil degisikliginin kaydi degil, ayni zamanda hukuki igslemler

icin bir baslangigtir. Bu tespit ve teyit olmadan hicbir ileri asamaya gegilmemelidir.

Tespit ve teyit ani hem ilgili kurumlar hem de hukuk dizeni agisindan yeni bir
doénemin miladi olarak gorulmelidir. Cunkd bu agamada devlet kurumlari, bir yandan
silahh 6rgut tehdidinin sona erdigini kayda gegirirken, diger yandan da bu duruma
uygun dusen yeni bir hukuk ve politika ¢ercevesini yurirlige koymak tzere hareket

alani elde edecektir.

Tespit ve teyit siUreci devletin ilgili guvenlik kurumlarl arasinda saglanacak
koordinasyonla, objektif, Olgulebilir ve kriterlere baglanmis gostergeler Gzerinden
yapilmali; bu sudrecin usul ve esaslari yurirlikte bulunan uygulamalar dikkate
alinarak yurutilmelidir. Orgitin silahli kapasitesinin ortadan kalktigina, lojistik
aglarin surdurudlebilir bir tehdit olugturamayacak oOlglide dagitildigina ve silahlarin
sahada tekrar kullaniimasina imkan birakmayacak bi¢cimde imha edildigine dair
somut tespit ve delillerle ortaya konulmahdir.

Sure¢ boyunca uygulanacak yontemler seffaf olmali; idari kararlar ile bunlara esas
teskil eden delil, bilgi ve kistaslar kayit altina alinmali ve gerektiginde yargisal ya da
hukuki incelemeye tabi tutulabilecek bigcimde muhafaza edilmelidir. Bu amagla,
tespit surecinde kullanilan veri toplama, analiz ve raporlama mekanizmalarinin
tamami kurumsal arsivlerde duzenli bigcimde saklanmali; boylece ileride dodabilecek
bireysel basvurular, anayasal denetim slrecleri veya Meclisin denetim yollar

bakimindan saglikli inceleme yapilabilmesine imkan saglanmalidir.
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Bu ilkesel esik, surecin baslangicini belirleyecek, sonrasinda atilacak butun yasal
ve idari adimlarin temelini tegkil edecektir. Bu nedenle tespit ve teyidin
saglanmasinda gosterilecek hassasiyet, surecin kalici bir huzur ve toplumsal gliven
uretme kapasitesini dogrudan etkileyecektir. Yanls, eksik veya zamansiz bir tespit
hem toplumun adalet duygusunu sarsma hem de guvenlik risklerini yeniden tretme
ihtimali barindirdigindan, tespit ve teyit mekanizmasinin titizlikle ydruttlmesi,

surecin gelecegi agisindan en kritik givencelerden biri olacaktir.

Son olarak, tespit ve teyit kararinin alinmasi ne bir pazarlik ne de keyfi bir tasarruf
zemini olacaktir. Bu karar, devletin gtivenlik ve hukuki yetkisinin birlestigi, élgulebilir
delillere dayanan, seffaf ve denetlenebilir bir kurumlar arasi mutabakat neticesinde
tesis edilecektir. Bu cerceve hem milletimizin guven duygusunu pekistirecek hem
de ileride olugabilecek hukuki ve toplumsal tartismalarin 6ninU kapatacaktir.
Devletin, kendi egemenlik alani iginde, kendi kurumlariyla ve kendi hukuk dizeni
cercevesinde aldigi bu karar, huzur ve glven arayigi stirecinin mesru, éngorulebilir

ve surdurulebilir bir zeminde ilerlemesinin ana dayanak noktasi olacaktir.
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VIll. Kamu Diizeni ve SUrec¢ Yonetimi

Terorun tasfiyesini istemeyen, bundan siyasi, ekonomik veya jeopolitik cikar
devsiren i¢ ve dis unsurlarin sureci sabote etmeye calisabilecegi aciktir. Bu
cevreler, kimi zaman dogrudan siddet eylemlerini tesvik ederek, kimi zaman da
dezenformasyon, provokasyon ve psikolojik harp ydntemleriyle toplumsal algiyi
manipule ederek vatandaslarimizin hassasiyetlerini istismar etmeye ve streci
zayiflatmaya yoOnelebilecektir. Bu nedenle risk yonetimi, yalnizca guvenlik
kuvvetlerinin sahadaki tedbirlerinden ibaret olmayip, ayni zamanda kamu dizenini,
toplumsal huzuru ve devlet kurumlarina duyulan gtiveni korumaya yonelik genis bir

siyasal ve idari gerceve iginde ele alinmalidir.

Bu cevreler; toplumsal hafizayr manipule etmeye, devlet kurumlarina guvensizlik
olusturmaya veya sureci yanlis bir zemine ¢ekmeye donuk cesitli girisimlerde
bulunabilirler. Ozellikle magduriyetler (zerinden nefret séylemi iretmek, sosyal
medyay! ve iletisim kanallarini kullanarak devleti itibarsizlastirmaya ¢aligmak, vatan
ve millet igin bedel 6demis sehit ailelerini, gazileri, guvenlik guglerini ve koruculari
hedef alacak soylemlerle toplumsal kutuplagsmayi artirmak gibi yontemler, bu

surecte dikkatle izlenmesi gereken risk alanlaridir.

Bu nedenle Komisyon tarafindan ortaya konulan her yaklagsim, maksimum seffaflik,
hesap verebilirik ve kamu duzeninin mutlak korunmasi ilkeleri Uzerine inga
edilmistir. Seffaflik, strecin arka planinda gizli ve denetimsiz pazarliklar yarataldugu
yonundeki iddialari bosa c¢ikarmanin en etkili yoludur. Hesap verebilirlik, alinan
kararlarin hem hukuki hem de siyasi ag¢idan millet adina aciklanabilir ve
savunulabilir olmasini saglar. Kurumsal denetim ise yurutilen politikalarin kisisel
veya grupsal tercihlere birakilmadan, devlet mekanizmasinin kurumsal akli iginde

sekillenmesini teminat altina alir.

33



—
AK PARTI

Surecin her agsamasi milletimizin hakemliginde yapiimahdir. Bu yalnizca bir ilke
tercihi degil; toplumsal glvenin devami igin zorunluluktur. Toplum, terérin sona
erdiriimesi adina atilan adimlarin hangi hukuki cerceveye dayandigini, hangi
sartlarla kimleri kapsadigini, magdur haklarinin nasil korundugunu ve kamu
dizeninin nasil go6zetildigini acik bicimde gorebildigi 6lciide surece sahip

cikilmalidir.

Kamu dizeninin en kuguk zafiyeti, teroriin yeniden zihinlerde ve sahada alan
kazanmasina sebep olabilir. Bu nedenle surecin ekonomik ¢ikar, kisisel ayricalik
veya siyasi rant alanina déonismesine kesinlikle izin verilmemelidir. Zira sure¢ siyasi
cikar elde etme sureci degil ortak gelecegi insa etme idealidir. Streci manipule
etmeye donuk dezenformasyon ve algi operasyonlari kargisinda devlet, kurumsal
iletisim ve stratejik koordinasyon ile hareket etmelidir. Bu kapsamda, kamuoyuna
dogru bilginin zamaninda ve anlagilir bigimde sunulmasi, kasith bilgi Kirliligini

azaltacaktir.

Toplumsal hassasiyetleri istismar etmeyi amaclayan girisimler, hukukun ve devlet
otoritesinin kararli mudahalesi ile kargilanmalidir. Sehit ailelerimizi ve gazilerimizi

rahatsiz edecek hicbir adima misaade edilmemelidir.

Ayni sekilde, sureci sabote etmeye donuk siddet ¢agrilari, nefret sdylemi ve kamu
duzenini hedef alan eylemler, hukuk devletinin gerektirdigi ol¢uler icinde kararhlikla
karsilik bulmalidir. Burada temel ilke aciktir: kamu dizeni-adalet ve 6zgurlik-

guvenlik dengeleri kesin bir kararllikla korunmalidir.

Bu yaklasim, slrecin saglam zeminde ilerlemesini, toplumsal barisin istikrarla
guglenmesini ve devlet ve millet batunligunun kurumsal glivenle pekismesini temin
edecektir. Saglam bir risk yonetimi ¢ergevesi, bu siurecin dogal dalgalanmalarini
kontrol altina alacak, terériin yeniden mesruiyet devsirebilecedi alanlari daraltacak
ve sdrecin nihai hedefi olan gucli ve biyuk Turkiye vizyonuna ulasiimasini

kolaylagtiracaktir.

34



—
AK PARTI

IX. Terorsiuz Tirkiye ve Terorsiiz Bolge

Turkiye, milli guvenligini yalniz kendi sinirlari igerisinde ve dar anlamda kolluk
tedbirleriyle sinirli gérmeyen; tehdit ve risk alanlarini bolgesel gug¢ dengeleri, sinir
Otesi hareketlilik ve jeopolitik etki sahalari ¢cercevesinde degerlendiren bir gtvenlik
anlayisina sahiptir. GUnUmuzdeki terér yapilanmalari, klasik hiyerarsik o6rgut
modellerinden farkh olarak, sinir tanimayan, gevsek ve hucre tipi aglar halinde
orgutlenen, dijital mecralar yogun bigimde kullanan, devlet otoritesinin zayifladigi
veya filen ortadan kalktigi alanlari birer “glvenli siginak” gibi degerlendiren
yapilardir. Bu orgutler, yalnizca bir dlkenin i¢ glvenligini degil, bir butin olarak
bdlgesel istikrari ve uluslararasi duzeni tehdit eden esnek ve hareketli yapilara
donusmastur. Bu nedenle Turkiye icin “Terorsuz Turkiye” hedefi, dogal olarak
“Terorstuz Bolge” perspektifi ile birlikte ele alinmakta; Ulke sinirlar ile sinirh bir

guvenlik okumasinin yeterli olmayacagi acik bigimde gorulmektedir.

Suriye ve Irak sahasinda yasanan otorite bosluklari, i¢c savaslar, vekalet ¢catismalari
ve bolgesel rekabetler, teror yapilanmalarinin barinma, silahlanma, egitim,
propaganda ve finansman faaliyetlerini surdurdukleri genis bir alan yaratmigtir.
Tarkiye’'nin guney sinirlarinin hemen 6tesinde ortaya ¢ikan bu givenlik boslugu,
yalnizca komsu Ulkelerin i¢ dengelerini degil, dogrudan Turkiye'nin ulusal
guvenligini, siir batunltgunu ve toplumsal istikrarini da etkilemektedir. Sinirin bir
tarafinda terdr orgutuyle etkin mucadele yuarutulurken, diger tarafinda ayni érgutin
farkh isimler, farkli goérinusler altinda mesruiyet devsirme c¢abalari igine girmesi
Turkiye agisindan kabul edilemez bir geliski dogurmaktadir. Bu nedenle Turkiye,
sinirin her iki tarafinda da teror tehdidinin kaynaginda bertaraf edilmesini esas alan
batuncul bir guvenlik yaklasimi benimsemektedir.
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Tarkiye’nin bu gergcevedeki temel ilkesi agiktir: Suriye ve Irak sahasinda, Turkiye’nin
guvenligini tehdit eden higbir terér yapilanmasinin yasamasina ve genislemesine
asla miisaade edilmeyecektir. ister vekalet érgltleri lizerinden ister paramiliter
yapilar Gzerinden olsun, Turkiye'nin sinir hattinda bir terér koridoru olusturmaya
donuk her girisim, ulusal guvenlik agisindan kirmizigizgi olarak gorulmekte ve
devletin batin kurumlan tarafindan kararlilikla ele alinmaktadir. Bu kararlilik,
yalnizca askeri tedbirler Uzerinden degil, diplomasi, uluslararasi hukuk, istihbarat
igbirlidi, sinir guvenligi, ekonomik araclar ve insani tedbirlerin bir arada kullanildigi

cok boyutlu bir strateji zemininde hayata gecirilmektedir.

Bu baglamda, Suriye’de yasayan Kurtler, hi¢bir sekilde terdr 6rgutlerinin golgesiyle
Ozdeglestirilemez ve teror vyapilarinin zorla kurdugu alan kontrolu altinda
tanimlanamaz. Turkiye'nin buradaki yaklasimi; etnik kimlikleri istismar eden teror
orgutlerini hedef alan, Kartlerin kimligi, dili, ktltird ve onurunu ise korumayi esas
alan bir politikaya dayanmaktadir. Sorun, her tlrli degeri aragsallastiran, gencleri
siddete ve illegal yapilara surukleyen teror orgutleridir. Bu nedenle Tarkiye, sinir
Otesi guvenlik operasyonlarini planlarken ve uygularken, bolgedeki sivillerin can
guvenligini, temel haklarini ve onurlu yagsam hakkini korumaya riayet etmekte; hicbir
faaliyet ve eylemini etnik karsitlik ya da kimlik temelli bir ayristirma mantigi Gzerine

kurmamaktadir.

Bu kapsamda, Suriye sahasi ile ilgili olarak; 8 Aralik 2024’teki devrimle birlikte
olusan yeni konjonktlr etnik, mezhebi ve dini kesimleriyle bir batin olarak Suriye
icin gok buyuk bir kazanim ve firsat penceresidir. Turkiye de meseleye bu zaviyeden
bakmakta, ilk ginden itibaren Suriye’nin toprak batunligunu, egemenlik haklarini,
hakimiyet normunu vazgecilmez énemde gérmekte ve devleti ve milletiyle entegre
bir Suriye’nin anayasal gegcisini saglikh bir sekilde tamamlayarak devlet yapisini inga
etmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Buna engel olmaya dénuk herhangi bir terdr,
catisma ve istikrarsizlik unsurunu ise kendi guvenligi bakimindan tehdit olarak
degerlendirmektedir. Oyle ki, Terorsiiz Tirkiye ve Terorsliiz Bélge vizyonunu
bagdasik ve butlnlesik bir vizyon olarak kodlamasi, bu anlam zeminine yonelik bir
husustur. Bu kapsamda Turkiye'nin meseleye bakigi nettir: PKK’'nin bélgedeki ve

Suriye’deki batlin unsurlarinin, érgutin bilesen ve uzantilari olduklari gergeginden
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hareketle, tasfiyesi ve Sam yonetimi ile imzaladiklari 10 Mart Mutabakatinin geregini
bir an evvel yerine getirmeleridir. Bu, Suriye’deki tim kesimler i¢in kazan-kazan
durumu yaratacagi gibi, Turkiye'nin guvenlik hassasiyetini kargilayacak istikrarli,
teror unsurlariyla enfekte olmamig, kendi gelecegini kendi milletinin iradesiyle kuran

bir Suriye anlamina gelecektir.

israil’in, bu noktada, Gazze soykirimiyla baslayarak dozu siirekli artan saldirganiig
ve pervasizligi, bolgenin bir¢cok ulkesinden sonra Suriye’ye de yaydigi bir savas,
saldirganlik ve istikrarsizlagtirma politikasi olarak tezahur etmektedir. Bu baglamda;
Suriye’nin bir yandan guney tarafinda sosyolojik, siyasi, askeri ve cografi bir
dizayna, diger yandan da kuzey tarafinda siyasi, askeri ve cografi bir kurguya
heveslenerek Suriye'yi pargalama, istikrarsizlastirma ve teror unsurlari Uzerinden
vekalet mucadelesi yurutme girigsimlerine Turkiye'nin goz yummasi yahut kayitsiz
kalmasi disunulemez. Zira bu, tum bdlgenin istikrarsizlik, kaos, kan ve siddet

sarmalina yeniden girme tehlikesi anlamina gelecektir.

Irak sahasinda da benzer sekilde, Turkiye bir yandan bu ulkenin egemenligine ve
toprak butunlugune saygi gosterirken, diger yandan Irak’in kuzeyinde ortaya gikan
otorite bosluklarinin terér yapilanmalari tarafindan Turkiye’ye yonelik saldirilarin
planlandigi, 6érgut kadrolarinin egitildigi ve lojistik aglarin kuruldugu alanlara
donugmesini yakindan izlemektedir. Bu bolgelerde kok salan teror yapilanmalart,
zaman iginde yalnizca Turkiye'ye yonelik degil, bolge halkina yonelik baski, tehdit
ve zorla tahakkim pratikleri de gelistirmekte; yerel halki gdge zorlayan, ekonomik
hayati felg eden, toplumsal dokuyu tahrip eden fiiller igslemektedir. Turkiye, Irak
merkezi hukumeti ve bolgesel yonetimle yuruttugu temas ve igbirligi cercevesinde,
teror tehdidinin kaynaginda ortadan kaldiriimasini ve bu alanlarin yeniden mesgru

otoriteye kavusmasini hedeflemektedir.

Bu baglamda, 6zellikle vurgulamak gerekir ki, 7 Ekim 2023 sonrasinda Gazze’de
yasanan agir bombardimanlar, yerinden etmeler, aclik, sivillerin hedef alinmasi ve
altyapinin sistematik imhasi, bolgeyi yalniz yerel bir ¢atisma alani olmaktan
cikararak genis 6lgekli bir istikrarsizlik sarmalina suiriiklemistir. israil'in, yayllmaci ve
isgalci yasa digi yerlesim ve genisleme planlarini fiili politika haline getirmesi,

uluslararasi hukuku ihlal eden eylemleri mesrulastirma gabalari ve Lubnan, Suriye,
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Yemen ve iran’a yonelik askeri operasyonlari, bélgeyi adim adim atese

suriklemektedir.

israil'in Filistin halkina yénelik soykirim, savas suglari ve adir insan haklari ihlallerine
yol agcmakla kalmamakta, ayni zamanda bolgeyi etnik ve demografik muhendislik
uzerinden yeniden sekillendirmeyi hedefleyen vyayllmaci bir yaklasimi da
beslemektedir. Gazze’deki insanlik trajedisinin ardindan Libnan’a yonelik saldirilar,
Suriye sahasinda gli¢ bosluklari, iran’a yénelen suikast ve sabotaj faaliyetleri,
bolgenin kontrolsluz bir catigma dinamigine suruklendigini gostermektedir. Bu tablo
kargisinda Turkiye, yalnizca diplomatik degil, glivenlik ve insani duzlemde aktif bir
aktdr olarak konumlanmakta ve bdlgesel barisin tesisini bir givenlik dnceligi olarak

gormektedir.

Bolgesel istikrara iligkin bu tablo, tarihi bir perspektifle de uyumludur. Bolge ne
zaman Turk, Kurt ve Arap birlikte hareket etmigse, adalet, diizen ve glg¢ ortaya
cikmistir. Ne zaman ayrisma, dis mudahale ve zayiflatici nifak girmisse, bolge atese
suruklenmigtir. Bugun yasanan krizlerin onemli bir kismi, bu tarihsel gergegin

modern yansimasidir.

Tarkiye’'nin “Terdrstiz Bdlge” vizyonu, yalnizca guvenlik eksenli bir proje degildir.
Bolgenin tarihsel, killtirel ve insani dokusunu goézeten, ekonomik isbirligini ve
karsilikh bagimlih@r guglendiren, insani yardim kanallarini agik tutan, yeniden insa
sureclerine katki sunan genig perspektifli bir yaklagimdir. Turkiye, ter6r 6rgutlerinin
en fazla beslendigi zeminlerin yoksulluk, caresizlik, adaletsizlik algisi, siyasal
dislanmishk ve aidiyet eksikligi oldugunun farkindadir. Bu nedenle terérle
mucadelenin uzun vadeli bagarisini, yalnizca askeri basarilarla degil; ayni zamanda
insanlarin hayat kalitesinin yukselmesi, hukuki guvencelerin guglenmesi, temel

hizmetlere erigimin iyilesmesi ve gelecek umudunun artmasi ile birlikte okumaktadir.

Bu dogrultuda Turkiye, bolgedeki tim kesimlerle gugli badlar kurmayi, kamu
diplomasisini etkin kullanmayi, kulturel ve sosyal etkilegimi artirmayi, egitim, saglik
ve altyapr alanlarinda igbirligini gelistirmeyi, ticaret ve ulastirma koridorlari
Uzerinden karsilikli ¢ikar alanlar olusturmayi hedeflemektedir. Terér 6rgatlerinin

istismar ettigi bosluklar daraldikga, gen¢ nlUfusun mesru ve uretken faaliyet
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alanlarina ydénelmesi kolaylasacak; siddet ve illegal yapilara duyulan yonelis
azalacaktir. Tarkiye, kendi guvenligini korurken, bdlgenin geneline sirayet eden bir
barig ve istikrar iklimine katki sunmayi, dis politikasinin ve guvenlik stratejisinin
ayrilmaz bir pargasi olarak gormektedir.

Tarkiye’nin bolgesel terérle micadele yaklagiminin bir diger boyutu da, uluslararasi
koalisyonlar, ¢ok tarafli platformlar ve ikili mekanizmalar Gzerinden ortak glvenlik
anlayisinin guglendirilmesidir. Tarkiye, NATO mauttefikligi, Birlesmis Milletler
kararlari, bolgesel kuruluglar ve ikili glivenlik anlasmalari gergevesinde, terorle
mucadelede bilgi paylasimi, ortak tatbikatlar, sinir gegislerinin kontroll, yabanci
teror unsurlarinin hareketliliginin engellenmesi ve terérin finansman kaynaklarinin
kurutulmasi alanlarinda aktif rol Ustlenmektedir. Bu gabalarin tamami, hem Terorsiiz
Turkiye hedefine hizmet etmekte hem de bolgenin tamami igin daha ongorulebilir,

daha seffaf ve daha glvenli bir yapi olusturulmasina katki saglamaktadir.

Tarkiye, bu batincul yaklagimiyla, teror tehdidini yalnizca buglniin gtvenlik sorunu
olarak degil, ayni zamanda gelecegin barig dizeni agisindan ¢ozulmesi gereken
yapisal bir mesele olarak gormektedir. Bu nedenle bu vizyon, gunu kurtarmaya
donuk gecici tedbirlerin degil, uzun vadeli stratejik planlamanin Grintdur. Devletin
kurumsal hafizasi, guvenlik birimlerinin saha tecribesi, diplomasinin ¢ok tarafl
kanallari, hukuk devletinin ilkeleri ve toplumun huzur ve guven beklentisi bu
vizyonun temel dayanaklaridir. Bu vizyonun hayata gecirilmesi, yalnizca mevcut
tehditlerin bertaraf edilmesini dedil, ayni zamanda yeni tehditlerin ortaya ¢gikmasini
onleyecek direngli bir bolgesel glvenlik ekosisteminin ingasini da hedeflemektedir.
Bu cercevede Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi zemini, guvenlik
kurumlariyla beraber dig politika yapicilarinin, kalkinma aktorlerinin, sivil toplumun
ve bolgedeki tim kesimlerin ortak katkisiyla, adim adim insa edilecek ¢ok katmanli

bir huzur ve glvenlik projesi olarak degerlendirilmelidir.

Bu cergevenin nihai anlami aciktir: Saflarimizi siklastiracagiz, kardegligimizi
perginleyecegdiz, kavlimizi tazeleyecegiz. Terorstuz Turkiye ve ardindan Terorsuz
Bdlge hedeflerimize salimen vasil oldugumuzda, énimuizde yepyeni bir sayfa
acilacak, bin yillik kardesligimiz yeni bir merhaleye ulasacak ve aramiza ekilen nifak

tohumlari sonsuza kadar sokulup atilacaktir.
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Sonug olarak Turkiye, teroru tasfiye ederken kardesligi koruyan, guvenligi saglarken
insan onurunu teminat altina alan, milli ¢ikarlarini savunurken hukuka bagliligini
surduren bir ¢izgiyi kararlilikla takip etmektedir. Terorsuz Turkiye ile Terorstiz Bolge
hedefi, birbirini tamamlayan iki stratejik halkadir. Bu iki hedef arasinda kurulacak
uyum arttikgca, Ulkemizin sinirlari icinde huzur, sinirlarinin 6tesinde ise baris ve
istikrarin ayni anda guclenmesi mimkin olacaktir. Boylece Turkiye, hem kendi
vatandaslarina daha guvenli ve mureffeh bir gelecek sunacak, hem de iginde

bulundugu cografyanin baris ve istikrar kusagi haline gelmesine dnculiik edecektir.
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X. Ekonomik Etkiler

Teror, yalnizca guvenlik alaninda yarattigi tahribatla sinirh kalmamis; kalkinma,
uretim, sosyal refah, toplumsal huzur ve insan sermayesi Uzerinde uzun yillar
boyunca agir ve ¢ok boyutlu bir yik olusturmustur. Terérin arkasindaki odaklar
teréri Tarkiye’'nin énlne koyarak Ulkemizin tUm bu hedeflerden geri birakmaya
calismiglardir. On yillar boyunca kamu kaynaklarinin dnemli bir bolimua kaginiimaz
olarak terdrle micadeleye harcanmis; bu durum, Ulkenin pek ¢ok bdlgesinde altyapi
yatinnmlarinin ertelenmesine, sosyal politika alanlarinda istenen hizda ilerleme
kaydedilememesine, egitim, saghk, kaltur, turizm ve kalkinma projelerinin yeterli

dizeye ulasamamasina yol agmistir.

Farkli modellemelere dayali yapilan degerlendirmelerde tertérin Turkiye'ye toplam
maliyetinin 2 trilyon dolar oldugu tespit edilmistir. Yani Turkiye'de bugiine kadar
terére harcanan para kalkinmaya, yatirma ve sektérel blylmeye harcanmis
olsaydi, bircok modellemeye goére Ulkemiz diinyada ilk 10 buyuk ekonomi arasina
girecek, kisi bagi milli gelirimiz 35 bin dolar bandina gelecek, bugun 1,5 trilyon dolar
olan gayri safi yurt i¢ci hasillamiz en az 3 kat artarak yaklasik 4,5 trilyon dolar

seviyesine gikabilecekti.

Yillarca ortaya ¢ikan buyuk ekonomik, sosyal, psikolojik maliyetler bolge igin ticaret,
sanayi, tarim, hayvancilik ve turizm alanlarinda gok buyuk negatif etkiler yaratmistir.
Siddet ortaminin sona erigiyle birlikte ise ulke ekonomisinin genelinde ve 6zelde
bdlge illerinde; sermayenin daha fazla akabilecegi, yatinm ve istihdamin artacagi,
vergi tabaninin glglenecegi, yuksek katma degerli UGretim ve milli gelir artisinin
saglanacagi, daha fazla dogrudan yabanci yatirrmin gekilecegi, dusik ve uzun
vadeli bor¢clanma imkaninin dogacagi, fiyat istikrarinin saglanabilecegi, dusuk kayit

disi ekonomi ile adil rekabet ortaminin saglanacagi, risk algisinin ve risk kaynakl
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ek maliyetlerin dusecegi, verimlilik ve inovasyon ortaminin yukselecegi bir iktisadi

zemin dogacaktir.

Guvenlik sorunlarinin en yikici etkilerinden biri de zorunlu i¢ go¢ olmustur. Bu gogler
kirsaldaki genc¢ ve nitelikli is gucunu azaltmis, koyleri bosaltmis ve Uretim
kapasitesini zayiflatmistir. Bu olumsuz durumun duzeltiimesi icin terérden

kaynaklanan zararlarin tazmini amaciyla bazi kanuni dtiizenlemeler yapilmistir.

Daha genis bir zaviyeden bakildiginda, Ulkemizi bir yandan Orta Asya Uzerinden
Cin’e baglayan “Orta Koridor’ baglaminda, bir yandan Tarkiye'nin kilit enerji ve
lojistik merkezi olma konumunu pekistirecek ve bolgesel ticarette stratejik dnem
tasiyan “Zengezur Koridoru” ekseninde, bir taraftan ise ayni zamanda Cin’in “Kusak
Yol Projesi” ile butinlesecek “Irak Kalkinma Yolu” vizyonunu hayata gegirebilecek
bolgesel ve kuresel ticaret, enerji ve lojistik agi olusturma avantajini Turkiye'ye
sunacak bir perspektif karsimiza ¢ikmaktadir. Bu proje ile; modern bir ulagsim
altyapisi kurularak Uzak Dogu, Giiney Asya ve Korfez Ulkeleri ile Avrupa arasinda
bir kdpru olusturmak amacglanmakta ve surdurulebilir bir ekonomik buylime igin

tarim, sanayi, insaat, lojistik ve turizm sektorlerini gelistirmek hedeflenmektedir.

S6z konusu proje ile, Asya, Pasifik ve Hindistan bdlgesinden Avrupa ve Kafkaslara
uzanan, Suveys Kanali’'na alternatif bir koridor hedeflenmektedir. Basra Korfezi'nde
bulunan El-Faw Limani’'ndan baslayarak Turkiye sinirina ulagsan demiryolu,
karayolu, eneriji ve iletisim nakil hatlarindan olugan bu stratejik proje, Turkiye ve Irak

merkezli olarak bolge ve dunya ticareti icin dnemli bir baglanti insa edecektir.

Ozellikle son 15 yilda, bolgedeki siyasi, toplumsal ve ekonomi-politik hatta kirici
etkiler yaratan, beraberinde son 4 yildir bolge barigini yerle bir eden gatismalarin
yarattigi etki, yine Dogu Akdeniz merkezli hidrokarbon paylagim sahasindaki buyuk
hesaplasma ve meydan okumalar ile gelen bdlgesel kirilmalarin yani sira, Covid-19
pandemisinin yarattigi derin etki, Gretim, sanayi, tarim ve enerji alanlari basta olmak
Uzere kuresel ekonomi-politik yapiyr keskin donugsimlere ugratacak buyuk bir
donusumu suruklemektedir. Turkiye ise bu calkantih ve belirsizlikler icerisindeki
jeopolitik zeminde hem iktisadi bagimsizligini derinlestiren hem de gelecek ufkunu

kendi lehine cevirebilecek stratejik adimlar atmaktadir. Kendi i¢ sorunlarini
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¢o6zebilmis bir Tuarkiye, kusku yok ki, olusan bu yapisal boslugun iktisadi zeminini
kendi kalkinma ve blUyUme ivmesine cgevirecek; bu ise ayni zamanda ulke igi

dagilimda simetrik ve adaletli bir kalkinma sonucunu doguracaktir.

Bugun toplumun farkli kesimlerinden yukselen ortak beklenti nettir: Turkiye'nin
kaynaklari egitime, Uretime, teknolojiye, yenilikcilige, genclere, sehirlerimizin
gelisimine ve gelecek nesillere gugli bir Ulke birakacak stratejik alanlara
yonlendirilecektir. Terdriin sona ermesi, Turkiye’nin ekonomik, toplumsal ve
kurumsal kapasitesinin Uzerinde yillardir biriken burada sayamayacagimiz

gérinmez yuklerin kalkmasi anlamina gelmektedir.

Ter6érin tamamen tasfiye edilmesi, Turkiye’nin ekonomik kapasitesinin
gliclenmesini ve ulkenin gergek potansiyelinin ekonomiye tam olarak yansitiimasini
mumkun kilacaktir. Guvenlik risklerinin azalmasi yatirnm ortamini guglendirecek;
bdlgesel kalkinma farklarinin azaltiimasi, tarim ve sanayi tretim aglarinin birbirine
eklemlenmesi, kamu yatirrmlarinin daha dengeli sekilde planlanabilmesi bluylime
hizini dogrudan artiracaktir. Turizm, eneriji, lojistik ve ulagim koridorlarinin gtvenli
bir cerceveye kavusmasi hem vyerli hem yabanci yatirrmcinin uzun vadeli
ongorulebilirlik kazanmasini saglayacak; istihdam olanaklari genisleyecek, ihracat
artacak ve yenilikgi Uretim ekosistemleri guglenecektir. Yatirrmcinin risk algisinin
azalmasi, bolgesel kalkinmanin hizlanmasi anlamina gelir; bu da Turkiye’'nin

uluslararasi rekabet gucunu yukseltir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bodlgeleri, Turkiye’nin sosyoekonomik kalkinma
vizyonunun temel eksenlerinden biridir. Bu bdlgeler, yukarida da belirtildigi Uzere,
yuzOlgumu, geng ve dinamik nufusu, tarimsal Uretim potansiyeli, yenilenebilir enerji
kaynaklari, ticaret imkanlari ve jeostratejik konumu itibariyla olaganustlu bir
kalkinma kapasitesine sahiptir. Ancak uzun vyillar boyunca guvenlik riskleri
nedeniyle tarim, hayvancilik, madencilik, lojistik, turizm ve ticaret gibi alanlarda
ortaya c¢ikabilecek genis olgekli ekonomik imkanlar degerlendirilememis; bolgenin
sahip oldugu dogal ve beseri kaynaklar sinirli bicimde kullanilabilmigtir. Terdrin
sona ermesi, bu bdlgelerde yalnizca glvenlik alaninda bir normallesme degil;
Uretim, ticaret, bdlgesel entegrasyon ve istihdam acgisindan yeni bir kalkinma

doneminin kapilarini aralayacaktir. Bolge, Turkiye'nin Orta Dogu, Afrika, Kafkasya
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ve Orta Asya'ya agllan stratejik baglanti hatti haline gelirken hem ticaret hacmi

artacak hem de bolge halkinin ekonomik refahi ylkselise gegecektir.

Toplumsal huzur ile ekonomik kalkinma birbirinden ayristirlamayan iki ana
sutundur. Guvenlik risklerinin azalmasi yatirrmci guvenini artirirken, Uretim ve
istihdam alanlarinin geniglemesi toplumsal aidiyet duygusunu guglendirecek,
vatandaslarin devlete ve gelecede olan glveni pekisecektir. Ekonomik gelismenin
sagladigi gelir artigi, yoksulluk oranlarinin dusmesi, sosyal devlet uygulamalarinin
guglenmesi ve orta sinifin geniglemesi; kalici huzur ve givenin en saglam toplumsal
teminatlaridir. GUglu bir orta sinifin bulundugu toplumlarda demokratik katilim artar,
toplumsal kutuplasma azalir ve siyasal istikrar guglenir. Bdylece ekonomik blyime

ve toplumsal huzur, birbirini besleyen pozitif bir dongu olusturur.

Bu vizyon, yalnizca guvenlik temelli bir hedef degil; mureffeh, 6zguvenli, Uretken ve
gelecegini planlayabilen bir Turkiye idealidir. Kalici huzur ve glvenin en guglu
teminati, adil refahin toplumun her kesimine ulagsmasidir. Devletin, guvenlikten
tasarruf etmeden ama huzur ve guvenin getirdigi imkanlari Gretime, egitime, bilime
ve genclere yonlendirebilmesi; bu hedefin ekonomik rasyonalitesini olugturmaktadir.
Bu rasyonalite, hem bugunkl kusaklarin hem de gelecek nesillerin daha guglt, daha

guvenli ve daha umutlu bir Glkede yasamasini mumkun kilacaktir.
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Xl. Uluslararasi Tecrubeler ve “ Tiirkiye
Modeli’

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi surecinin saglikli, gercek¢gi ve
surdurulebilir bir zemine oturtulabilmesi acisindan uluslararasi tecrubeler de
degerlendirilmigtir. Dunyanin farkli bolgelerinde ydrutulen silah birakma, orgut
tasfiyesi ve toplumsal entegrasyon surecleri, Turkiye'nin gartlariyla birebir
ortismemekle birlikte, belirli ilkeler bakimindan degerlendirilebilir nitelik
tasimaktadir. Uluslararasi orneklerde catisma sonrasi donemlerde silahlarin ne
sekilde toplanip imha edildigi, 6rgutsel yapilarinin tasfiyesi, eski mensuplarin hangi
hukuki ve sosyal mekanizmalar araciligiyla topluma geri donduraldigu ve magdur
haklarinin hangi kurumsal gergeve ile korundugu, bu deneyimlerin ortak basliklari

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Tarkiye’'nin kirk yili agan terdrle mucadele birikimi dikkate alindiginda, esas
basarinin dlkemizin kendi tecrubesi, toplumsal gercekligi ve devlet gelenegi ile
sekillenecek 6zgun bir model ile, yani “Turkiye Modeli” ile elde edilecegi izahtan
varestedir. ingiltere, ispanya, Latin Amerika veya Asya baglamlarinda gelistirilen
modeller, Turkiye igin ne dogrudan nakledilebilir bir sablon ne de aynen taklit
edilebilecek bir hukuki iskelet olarak gorulmelidir.

Ulkemiz milletimizin iradesi, toplumsal butinligumiz ve siyasal kararlihk
cercevesinde en dogru modeli olusturabilecek yetkinlige sahiptir. Bu baglamda,
uluslararasi ornekler Turkiye’'nin kendi ihtiyaglari, anayasal dizeni ve guvenlik
doktrini ile karsilastirmali olarak ele alinmali; evrensel nitelik tasiyan ilkeler
aylklanmali, ancak nihai ¢erceve Ulkemizin 6zgun sartlarina gore insa edilmelidir.

Uluslararasi tecrubeler, yalnizca yol gosterici ve karsilastirmali bir gergeve sunmali;
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asil model ise Turkiye’nin kendi hukuk sistemi, toplumsal yapisi ve devlet

geleneginin Uzerinde ylkselmelidir.
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XIl. Hukuki Diizlem: Miistakil ve Gegici Kanun

Terorin ve siddetin kalici bir sekilde ortadan kaldiriimasi, yalnizca guvenlik
tedbirlerinin sirekliligine degil; éngdrulebilir, toplumca benimsenmis ve devletin
uzun vadeli hedefleriyle uyumlu bir hukuk ¢ergevesinin olusturulmasina baglhdir. Bu
nedenle, Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi surecine iliskin yasal
dizenlemenin, mustakil ve gecici bir kanun niteliginde hazirlanmasi hukuk teknigi
bakimindan bir tercih degil, zorunluluk olarak ortaya ¢gikmaktadir. Boyle bir tasarim
hem dizenlemenin tarihselligini hem de amacina 6zgu niteligini teminat altina
alacak; diger suc tipleri ve orgutler bakimindan emsal tegkil etmeyecek sekilde

sinirlarini belirginlegtirecektir.

Kanunun, surekli uygulanacak ceza hikumlerine istisna veya ayricalik niteligi
tasiyan bir alan agmamasi; tersine belirli bir tarihsel kosul, belirli bir eylem ve belirli
bir baglam ile sinirli dar bir hukuki cerceve sunmasi gerekmektedir. Bu yaklasim,
toplumun adalet duygusunu zedelemeyecek; hukukun Ustinligua ve esitlik ilkesiyle

uyumlu olacaktir.

Tuarkiye, bu alanda farkli zamanlarda farkli tecrtiibeler yagsamistir. Bunlardan biri,
yakin doneme ait olup 2014 tarihli 6551 sayili “Ter6rin Sona Erdirilmesi ve
Toplumsal Bitlinlesmenin Glglendiriimesine Dair Kanun”dur. Bu kanun, ¢6zim
surecine iliskin teknik ve idari mekanizmalari kurmus; ancak terér érgutinin silah
birakma ve fesih kosullarini hazirlayan bir baslangi¢c kanunu niteligi tasimigtir.
Bugune kiyasla baglami tamamen farkhdir.

Ayrica Cumhuriyet tarihi boyunca gesitli donemlerde yasanan olaganustu hadiseler
nedeniyle belirli bélgelerdeki sorusturma ve infazlarin gegici sureyle ertelenmesine

iliskin dizenlemeler yapilmistir.
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Bugun gelinen noktada, ilk asama olarak terdr orgutinin kendisini feshi ve silahlarin
imhasi ve yakilmasi da dahil olmak Uzere, devletin ilgili kurumlarinin yapacagi tespit
ve teyit mekanizmasi sonrasinda, olusturulacak dizenleme somut ihtiyaci daha
O0zgul kilmaktadir. Bu nedenle eski duzlemelerin yenilenmesi, bazi maddelerin
eklenmesi veya bazi hikidmlerin genellestiriimesi degil bugiine 6zgu yeni
tanimlamalarin oldugu mustakil bir kanununun hazirlanmasi en dogru ve hukuken

en gergekgi yaklagimdir.

Terorun ve giddetin sona ermesi ve teror orgutunin varliginin tamamen ortadan
kalkmasi sonrasi doéneme iliskin normatif mimarinin olusturulmasinda iki temel
yaklasim mevcuttur. ik yaklasim, mevcut mevzuatin taranmasi ve uyumlastirimasi
yontemine dayanmaktadir. Bu gergcevede Terorle Miucadele Kanunu, 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve
Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun basta olmak Uzere ilgili tim
dizenlemelerin gézden gecirilmesi ve terdr sonrasi donemin ihtiyaglarina uygun
sekilde revize edilmesi mumkundur. Ancak, genel ve sirekli uygulanmak Uzere
yururlikte bulunan kanunlara belirli bir ter6r o6rgutint konu alan hukumler
eklenmesi, uygulamada farkli geligkilerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vereceginden
mevzuat uyumlastirmasi yontemi teorik bir imkan olmakla birlikte, uygulamada

yuksek hukuksal risk tagimaktadir.

Bu sebeple, Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi sirecinin hukuk devleti
ilkeleriyle uyumlu, dngdrulebilir ve anayasal agidan glvenli bigimde yaruttlebilmesi
icin mustakil bir Kanununun hazirlanmasi énemlidir. Bu kanunun yalnizca temel
ilkeleri belirlemekle yetinmemesi; izleme ve dogrulamaya iligkin mekanizmalari,
kapsam ve sinirlari, usule iligkin hukumleri, denetimli serbestlik uygulamalarini,
erteleme ve infaz dizenlemelerini, idari makamlarin sorumluluk, gérev ve yetkilerini,
gOzlem sureclerini ve istisnai hukimleri bir batinluk icinde duzenlemesi

gerekmektedir.

Mustakil kanunun kapsami belirlenirken, dizenlemenin yalnizca varligini sona
erdirdigi tespit edilen ve dogrulanan terér orgttleri bakimindan uygulanacagi agikga
tarif edilmelidir. Bu tespit ve dogrulamanin ise devletin en Gst glvenlik organlari

eliyle olusturulan kurumsal bir mekanizma tarafindan yapilmasi zorunludur. Bu
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dogrultuda idari makamlarin alacagi agik bir kararla 6rgitin varliginin sona erdiginin
dogrulanmasi ve mustakil kanun kapsaminin bu karara dayanilarak sinirlandiriimasi
hem dizenlemenin amaciyla uyumlu olacak hem de kanunun diger teror 6rgutlerine

sirayet etmesini engelleyecektir.

Modern hukuk dizeninin ¢ok katmanli ve karmasik yapisi karsisinda, bdyle bir
cerceve kanunun varhgi, uygulama slrecinde temel kanunlarda higbir degisiklik
yapilmayacagi anlamina gelmemektedir. Uygulamada ortaya gikabilecek ihtiyaglara
bagdli olarak, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,
5275 sayill Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve diger
mevzuatlarda da sinirli ve yalnizca terérin ortadan kaldirilmasi ve érgutun feshine
yonelik duzenlemeler yapilmasi gerekebilecektir. Bu dlzenlemeler, cergeve
kanunda yer alan temel ilkelerden drgutun varhiginin sona erdirildiginin tespiti ve
dogrulanmasi kararindan bagimsiz olmayacak; yalnizca bu slrecin uygulanmasina

iliskin teknik ve zorunlu alanlarla sinirli kalacaktir.

Boylelikle, temel mevzuatta yapilacak degisiklikler, tamamen mustakil kanunun
hukuki mantigini esas alan 0Olgulu ve gegici istisnalar niteliginde olacaktir.

Bu yaklagim, ter6r drgutiiniin tamamen ortadan kaldirilmasi ve kalici hale gelmesi
icin ihtiya¢ duyulan alanlarda hakkaniyete uygun, 6lculi uygulamalar ile esitlik
ilkesinin korunmasi arasinda hassas bir denge kurmakta; uygulamanin icap ettigi
unsurlarin sinirll dlgide temel mevzuata yansitiimasina imkan tanimaktadir.
Boylece, bu sirecin butincul normatif cercevesi korunmakta, belirlenen drgitin
varhiginin sona erdirildiginin tespitine dayanilarak terér sonrasi donemin gerektirdigi

uyum adimlari hukuken guvenli bir sekilde hayata gegirilebilmektedir.

Kanunun temel yaklasimi, orgutin kendisini feshettigi bir donemde kamu
guvenligini, toplumsal onarimi ve hukuki istikrari birlikte gbzeten butincul bir

cerceve olusturmalidir.

Bu cercevede, devletin ceza adalet sistemine iligkin yetkisi, sure¢ boyunca hicbir
sekilde zayiflatiimamali, hukuki sorumlulugun tespit ve degerlendiriimesine iligkin
mekanizmalar tamamen mevzuat tarafindan cizilen sinirlar icinde kalmalidir.

Duzenleme, ceza hukukunun temel ilkeleri ¢ercevesinde toplumsal huzurun tesis
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edildigi yeni doénemin Kkosullarina uygun bir uygulama modeli olusturmayi

hedeflemelidir.

Bu modelde temel amag, silahi ve giddeti reddeden bireylerin topluma yeniden
kazandirilmasini mumkun kilacak duzenli, ongorulebilir ve denetime agik bir
cerceve olusturmalidir. Kisilerin hukuk dizeniyle uyumlu bir bicimde toplumsal
yasama katilabilmesi icin gerekli sartlar belirlenmeli, devletin guvenlik ve adalet
fonksiyonlarinin iglerligi muhafaza edilmelidir. Boylece hem bireysel rehabilitasyon
hem de toplumsal batlinlesme suregleri ayni anda desteklenmis olacaktir.

Bu cercevede, terér orgutl mensuplari bakimindan fiilin niteligi ve kisinin 6rgit
icindeki konumu esas alinarak farklilastiriimis, 6l¢tli ve denetlenebilir bir hukuki

cercevenin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilacak duzenleme, orgut mensuplarini yeknesak ve soyut bir kategorik
degerlendirmeye tabi tutmak yerine, orgutsel faaliyet kapsaminda ortaya c¢ikan
bireysel sorumlulugun kapsamini ve yogunlugunu merkeze alan bir yaklagimla
degerlendirmelidir. Bu yaklagim dogrultusunda, yalnizca orgutsel aidiyet olgusu
degil, kiginin somut eylemleri, bu eylemlerin orgutsel faaliyet icindeki yeri ve
toplumsal sonuclari birlikte dikkate alinmalidir. Bu nedenle, islenen fiilin agirligi ve

toplumsal etkisi bakimindan da ayrim yapilimalidir.

S0z konusu ayrim, mutlak bir yaptirim anlayisini ya da sinirsiz bir misamahayi ifade
etmemelidir. Bilakis bu yaklagim, hukuki sorumlulugun bireysellestirilerek adil
bicimde tespit edilmesini ve ceza adalet sisteminin amaglariyla uyumlu sekilde
isletiimesini hedeflemelidir. Bu kapsamda, fiilin agirligi, kisinin eylem Uzerindeki
etkisi, orgutsel yapi igindeki konumu ve eylemin dogurdugu sonuglar birlikte
degerlendiriimekte, sorusturma, kovusturma ve infaz sureglerinde basvurulabilecek
hukuki mekanizmalarin élgultlik ve orantililik ilkeleri gergevesinde tayin edilmelidir.
Bdylece, ceza hukukunun temel ilkeleri muhafaza edilirken, ayni zamanda adalet
duygusunu zedelemeyen, dngorulebilir ve denetlenebilir bir uygulama zemini tesis

edilmis olacaktir.

Gecmiste oOrgutsel yapiyla iligkisi bulunan Kisilerin durumu, genel bir hukuki

uyumlandirma politikasi gergcevesinde degerlendiriimeli, bu degerlendirme sirasinda
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bireyin mevcut tutumunu, silahi ve siddeti reddetmesi ve hukuk dizenine uyma
iradesi esas alinmalidir. Amac¢ toplumun gelecekteki guvenligini ve huzurunu
guclendirecek gekilde, bireyin hukukla yeniden bag kurmasini saglayarak olumlu bir
sekilde sonuglanmasidir.

Bu baglamda, mustakil kanununda bireylerin stirece uyumunun dizenli olarak
izlenmesi, sugun tekrari ihtimalini azaltan hukuki bir guvenlik mekanizmasi
olusturacaktir. Bu gercevede, belirlenen izleme slrecinde yeniden sug islenmesi
halinde, ilk fill nedeniyle saglanan imkanlar ortadan kalkmali, yeni sug ile dnceki fiil
ceza hukuku bakimindan igtima ettirilerek bir butunlik icinde degerlendiriimelidir.
Boylelikle devlet, hem toplumsal glivene katilim iradesini samimi sekilde ortaya
koyan bireyleri koruyan hem de sureci kotuye kullananlara karsi caydirici bir hukuki
cergeve kuran ikili bir denge tesis etmis olacaktir. Bu duzenleme, modern ceza
hukukunun tekerrir ve igtima ilkeleriyle uyumlu olmali, bu sirecin disiplinli, 6lctli

ve denetime acik bir sekilde yurutlilmesini glivence altina almalidir.

Surecin esit uygulanmasi, keyfilige yol verimemesi ve kotuye kullanimin
engellenmesi hem toplumsal guvenin korunmasi hem de hukuk devleti ilkelerinin

guglendiriimesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Bu hukuki diizenlemenin amaci, sugu mazur gormek ve affetmek degil; silah ve
siddeti reddeden bireyin topluma donusunu kolaylastirmak, toplumun adalet
beklentisini korumak ve toplumsal huzuru ve guveni yeniden tesis etmektir. Devlet
bu noktada kudret ve sefkati birlikte kullanacaktir: kudret gtivenligi saglar, sefkat
toplumsal onarimi mumkun kilar. Kalici huzur ve gliven ise ancak bu iki deger ayni

zeminde bulustugunda tesis edilebilir.

Duzenlemenin uygulanmasina iliskin denetim ve izleme mekanizmalarinin agik,
baglayici ve seffaf sekilde belirlenmesi; adaletin esit uygulanmasi, surecin koétliye

kullaniminin énlenmesi ve toplumsal guvenin glglendirilmesi zorunludur.
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XIll. Toplumsal Uyum

Terorun ve siddetin bitmesiyle siyaset ve demokrasinin Uzerindeki yukler kalkacak,
bu durum toplumda daha olumlu bir iklim olusturacaktir. Bdylece devlet, tlkenin
refah ve kalkinmasi igin yapmasi gereken sosyal, siyasi, ekonomik ve kulturel
politikalari daha etkin hayata gecirebilecektir. Teror ve siddetin bitmesiyle birlikte
Tuarkiye agisindan 6nemli olan diger bir asama topluma uyum sirecidir. Bu sirecin
en onemli 6zneleri, aile ¢ergevesinde kadinlar, gengler ve ¢ocuklar olmalidir. Bu
sureg, yalnizca bireyin silahli yapidan ayrilmasini degil; bireyin sosyal, ekonomik ve
psikolojik agidan guglendiriimesini, toplumla yeniden bag kurmasini, hukuki dizeni
icsellestirmesini hedefler. Terdr ortaminin yarattigi zararlar bireysel diizeyde oldugu

kadar toplumsal dizeyde de etkilidir.

Bu nedenle topluma uyum politikalari bir yandan bireyin uyumunu hedeflerken, diger
yandan toplumun da bu uyumu kabul edebilecek kapasitede olmasini amaglar.
Toplumun glvenini, adalet duygusunu ve destek mekanizmalarini gti¢lendirmeyen

hicbir topluma uyum politikasi strdarulebilir degildir.

Ekonomik uyumun saglanmasi, topluma uyum sdrecinin  en Onemli
unsurlarindandir. Ekonomik imkansizliklar bireylerin yeniden riskli yapilara
yonelmesini tetikleyebilir. Bu nedenle istihdamin artirimasi, yerel Uretimin
guglendiriimesi, is gucune katilimini tesvik edecek mekanizmalarin uygulanmasi,
bdlgesel kalkinma projelerinin genisletiimesi ve ekonomik hayata katihmin
kolaylagtiriimasi gerekmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, toplumsal uyumun

en somut teminatlarindan biridir.
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Psikososyal destek mekanizmalari, sirecin saglikli iglemesi bakimindan kritik
onemdedir. Teror ve siddet ortaminda uzun sure bulunan bireyler cogu zaman
travmanin etkilerini tasir. Bu travmalar aile iligkilerini, sosyal uyumu ve bireyin
gelecege bakisini olumsuz etkileyebilir. Psikolojik danigmanlik, aile ici destek
programlari ve sosyal uyum faaliyetleri, bireyin sivil yasama saglikli doénus

yapabilmesi ve topluma uyum i¢in zaruridir.

Topluma uyum surecinin basarisi buyuk olgude toplumun surece guven duymasina
ve destegine baglidir. Bunun igin seffaf sure¢ yonetimi, dogru iletisim stratejileri ve
toplumsal farkindalik oldukga 6nemlidir. Kamuoyu deste@i olmadan higbir topluma

uyum programi kalici basari Gretemez.

Bu siire¢ ayni zamanda guiglii bir kurumsal koordinasyon gerektirir. Adalet, icisleri,
Milli Egitim, Sagdlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliklari, Genglik ve Spor Bakanlig,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi basta olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda surekli bir esgidum bulunmahdir. Bu esgudum, idari bir zorunluluktan 6te

toplumsal bir seferberlik anlamina gelmektedir.

Sonug olarak topluma uyum politikasi, Turkiye’nin huzur ve giveni, gucli demokrasi
ve surdurulebilir toplumsal diizen hedefinin merkezinde yer almaktadir. Guvenligin
saglanmasi surecin baglangici olsa da sosyal, ekonomik ve psikolojik iyilesmenin
saglanmasi Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi vizyonunun gercek anlamda

hayata gegmesini saglayacak en énemli unsurdur.
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XIV. Tasfiye Sonrasi Demokratiklesme
Perspektifi

Teror orgutunun silahli kapasitesini kaybetmesi ve orgutsel varliginin kendi
iradesiyle sona ermesi, Turkiye Cumhuriyeti’'nin siyasal, hukuki ve toplumsal diizeni
acisindan yalnizca guvenlik risklerinin ortadan kalkmasi anlamina gelmemektedir.
Bu gelisme, Turkiye’'nin demokratiklesme tarihinde yeni bir esige isaret eden,

yuksek etkili ve ¢ok boyutlu nitelige sahip bir dontisum firsati ortaya ¢ikarmaktadir.

Ter6rin sona ermesiyle birlikte siyasal alan Uzerindeki uzun sureli baskinin
kalkmasi, demokratik katiimin ve toplumsal temsilin guglendiriimesine yonelik
calismalar icin daha uygun bir zemin yaratacaktir. Bu yeni siyasal atmosfer, yonetim
sureclerinin iyilestiriimesi ve guglendiriimesine elverigli bir ortam sunmaktadir. Bu
nedenle fesih ve silahlarin birakilmasi sonrasindaki donem Turkiye'nin
demokrasisinin daha yuksek standartlara ulagsmasi yolunda daha elverigli bir ortam

olusturacaktir.

Cumhurbagkanimizin uzun vyillardir vurguladigi “adaletle blyuyen, kardeslikle
guclenen, terorsuz Turkiye” vizyonu, bu yeni donemi yalnizca guvenligin pekistigi
bir donem olarak degil, ayni zamanda Turkiye Yuzyil'nin siyasal mimarisini
guclendirecektir. Bdylelikle Turkiye, uzun yillardir yasadigi ve Cumhuriyetin temel
kazanimlar ile demokratik talepler arasindaki gerilim olarak ifade edilen siyasal
ikilemi asma ve bu iki temel degeri blutlnlestiren bir kamu dizeni inga etme imkani

elde etmektedir.

Demokratik derinlesmenin temel boyutlarindan biri, hak ve 6zgurlikler alaninda

evrensel standartlara uygun, vatandaslik temelinde kurulan bir toplumsal yapinin

54



AKRTi
kurumsallastiriimasidir. Ter6ér baskisinin  kalktigi yeni dénemde demokratik

siyasetin zemini guclenecek vesayet ve tehditler tamamen ortadan kalkarak mesru

siyasal tartisma alani genigleyecektir.

Bu anlayig, devletin Uniter yapisi ve milli butinlugu ile celigmeyen; aksine butln
vatandaslarin kendilerini bu yapinin esit ve saygin bir 6znesi olarak gérmesini
saglayan kapsayici bir demokratik ufku zorunlu kilmaktadir. Demokratik dizen,
terorle arasina kesin ¢izgi ¢eken tum siyasal aktorleri mesru birer paydas olarak
kabul ettiginde gelisir; elestirel aktorlerin varligi da demokratik siyasetin dogal bir

unsuru haline gelir.

Siyasi normallesmenin temel boyutlarindan biri, mesru siyasal alanin hukuki ve
ahlaki sinirlarinin berraklastiriimasidir. Teror 6rgutuyle dogrudan veya dolayl iligki
kurmayi, teréri mesrulastiran sdylemler dretmeyi ve demokrasiye kargi vesayetgi

pozisyonlar gelistirmeyi kokten reddetmek yeni donemin gerekleridir.

Buna karsilik, kanunlar ve hukuk cercevesinde faaliyet gosteren, silahi ve siddeti
reddeden ve megru siyasal zeminde hareket eden tum partilerin demokratik sistemin
dogal bilesenleri oldugunun alti gizilmelidir. Demokratik siyasetin onundeki tim
sinirlandirict unsurlar kaldirilirken; terdrin ve vesayet odaklarinin siyasete

midahalesine hicbir surette izin verilmeyecektir.

Bu demokratik donusim surecinin merkezi unsurlarindan biri ifade ve 6rgutlenme
Ozgurlgunun hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde guglendiriimesidir. Siddet ¢cagrisi,
nefret sOylemi ve terdr propagandasiyla etkin mucadele surdurallrken; hukuki
sinirlar icinde kalan her tlrlU elestiri, itiraz ve talep demokratik yagsamin ayrilmaz bir
parcasi olarak korunmalidir. Medya, akademi, meslek orgutleri ve sivil toplumun bu
suregcte aktif rol almasi hem toplumsal huzur ve given ortamini giclendirecek hem

de demokratik biling ve hak kiltiriinin yayginlasmasina katki sunacaktir.
Bu gergevede; siyasi kulturimuazin daha da demokratiklestiriimesi adina,

e Siyasi Partiler Kanunu ve Secim Kanunu gibi kanuni cercevelerin ele alinarak
yuksek standarth demokrasi yolunda ilerlemeye devam edilecektir.
e Yasal duzenlemelerin miatemmim clzu olarak idari-pratik uygulama ve

dizenlemelerin, hukuka ve demokratik norma daha uygun sekilde icra
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edilmesinin saglanmasi ve bunlarin hukuk devleti cergcevesinde sistematik ve
kurumsal denetlenmesi saglanacaktir.
e Terdrin ortadan kalkmasiyla birlikte terdr dolayisiyla alinan siyasi-hukuki-
idari tedbirlerin uygulanmasina gerek kalmayacaktir.
e Turkiye'de yonetim sisteminin seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim
normlarina daha uygun hale getirilmesi, demokratik ve hukuki standardi daha
yuksek bir yapisal, idari, finansal ve organizasyonel yapinin olusturulmasina

donuk reform ve dizenlemelerin zemini olugacaktir.

Sonug itibariyla fesih ve silahsizlanma sonrasi donem, Turkiye'yi yalnizca guvenlik
bakimindan degil; toplumsal huzur ve given, kurumsal yapilanma ve demokratik
temsil bakimindan da yeni ve tarihsel bir esige tasiyacaktir. Cumhuriyetin ikinci
yuzyilina girerken Turkiye, gecmigin vesayetci mirasini tamamen geride birakma ve
gelecegin 6zgurluk¢l, katilimer ve esitlikgi siyasal duzenini inga etme kapasitesine
sahiptir.

Bu yeni dénemin adi yalnizca bir vizyon degil; Turkiye’nin siyasal hedefi olarak
“Demokrasi, Hak ve Ozgurlikler Yizyili"dir. Bu ylzyil, Trkiye’nin huzur ve glivenini

kalici hale getirecek, bolgesel istikrari guglendirecek ve Cumhuriyetin ikinci ylzyilini

daha demokratik, daha esitlik¢i ve daha 6zgur bir gelecege tasiyacaktir.
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XV. Sonucg

AK Parti hukumetleri is basina geldigi ginden bugune hayal dahi edilemeyen
demokratiklesme adimlari atmigtir. Partimiz devrim niteligindeki demokratiklesme
hamlelerini yaparken terore kargi mucadeleyi de en etkin bir sekilde yuratmasgtur.
Bu baglamda ayni zamanda sorunu ¢ézmek icin bireysel ve kolektif adimlari atarak
vatandaslarimizin temel hak ve harriyetleri konusundaki taleplerini de yerine

getirmistir.

Cumhurbagkanimiz ve Genel Bagkanimiz liderliginde farkli isimlerle ifade edilen
bircok ¢6zim girisiminde bulunulmustur. Bugin de Turkiye Yuzyili anlayisi
cercevesinde Terorsuz Turkiye hedefi bir millet ve devlet politikasi haline gelmigtir.
Cumhurbagkanimiz ve Genel Bagkanimizin ifadesiyle, ‘Tarihin dogru tarafindayiz.’
Turkiye tertrle mucadeleyi buyik bir kararllikla surdurmustur. Boylece terorin
hedeflerine ulasmasi engellenmigtir. Bu micadelede en blyuk fedakarligi yapmis

olan sehitlerimizi rahmetle, gazilerimizi minnetle yad ediyoruz.

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi hedefinin esasi Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin - milli guvenlik degerlendirmesi ve kendi toplumsal ihtiyaclan
dogrultusunda aldigi egemenlik inisiyatifidir. Turkiye, terérle miicadelesinde bugtine
kadar oldugu gibi, bundan sonra da kararlarini kendi politikalari ve milletinin iradesi
dogrultusunda alacaktir. Bu vizyon milletimizin toplumsal hafizasi ve

mutabakatindan ve devletin kdkll tecribesinden beslenen bir politikadir.

Bu slrec asirlara séari kardesligimizi hedef alan teror tehdidinin ortadan kaldiriimasi,
toplumsal huzuru guc¢lendirme ve terérin urettigi glvenlik maliyetini kalici olarak yok

etme iradesinin kurumsallasmis ifadesidir.

Terorin sona erdiriimesi yalnizca bir guvenlik hedefi degil, Turkiye'nin sosyal,
ekonomik, kulttrel ve siyasal butunliGgunun daha da tahkimi anlamina gelmektedir.
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Toplumsal hayatin olagan akiginin, siyasal rekabetin saglikli zemininin, ekonomik
kalkinmanin sdrdurllebilir planlamasinin  ve huzur ve glvenin daha da
guclendirilmesi bu surecin dogal sonucudur. Terérin tamamen geride birakilmasi
ile birlikte, siyasal tartismalarin demokratik zeminde daha 6zgur ve daha nitelikli
bigimde yurutilmesi, ekonomik yatirimlarin uzun vadeli perspektifle planlanmasi ve

geng nesillerin gelecege daha umutla bakabilmesi mimkun olacaktir.

Burada temel amacg, ter6riin tamamen tasfiyesi, silahin toplumsal ve siyasal alanda
ara¢ olmaktan gikarilmasi ve demokratik zeminin guglendiriimesidir. Boylelikle,
siddete dayali yapilara degil, demokratik temsil ve hukuki mesruiyete dayali

kurumlara alan ac¢iimig olacaktir.

Onumuzdeki slrecin saglikli, denetlenebilir ve toplumsal gliven Ureten bir bigcimde
ilerleyebilmesi i¢in yol haritasi agik ve asamali bir ¢erceveye dayanmalidir. Bu
cerceve, bir yandan guvenlik ve hukuk alaninda atilacak adimlarin sirasini ve
kapsamini belirlerken, diger yandan siyasal, ekonomik ve toplumsal boyutlarin
birbirini tamamlayacak sekilde uyum iginde yurutilmesini saglayacaktir. Boylece
sureg, Onceden 0Ongoérilen ve kurumlar arasi mutabakatla sekillenmis bir plan

dahilinde ilerleyecektir.

Orgiitiin illegal ideolojik ve finansal yapilanmalariyla birlikte yurt icinde ve yurt
disindaki tum sube, unsur ve uzantilariyla silah birakmasi ve kendini tasfiyesi
somut, dlgulebilir ve teyit edilebilir bicimde kayit altina alinmalidir. Bu tespit ve teyit,
sahadan gelen verilerin, kurumsal raporlamalarin ve ulusal guvenlik

degerlendirmelerinin birlikte islendigi butincul bir mekanizma ile yapilmaldir.

Bu asamanin tamamlanmasinin ardindan, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan
hazirlanacak mustakil ve gegici kanun yururlige konulmalidir. Dizenleme hem
kapsam hem sure bakimindan sinirh hem de hukuki guvenlik ilkesine uygun
olmalidir. Kanun hazirlik surecinde, ilgili tim kurumlarin gérusleri alinmali; sahaya
iligkin verileri, hukuki risk analizleri ve uygulamaya donuk ongorileri dikkatle
degerlendiriimelidir. Boylece, Kanun teorik olarak tutarli ve pratikte uygulanabilir bir

metin haline gelecektir.
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Kanunun uygulanmasina iligkin ikincil mevzuat, yonetmelikler ve idari protokoller,
ilgili kurumlarin koordinasyonunu tesis edecek sekilde hazirlanmalidir. Bu ikincil
diizenlemeler, Kanunun hangi kurum tarafindan nasil uygulanacagini, bagvurularin
hangi usullerle degerlendirilecegini, denetim mekanizmalarinin nasil isleyecegini ve
kurumlar arasi veri paylagiminin hangi esaslara dayanacagini agik bicimde ortaya
koymalidir. Boylece, uygulayicilarin tereddit yasamadan hareket edebileceqi,
vatandaslarin ise hangi durumda ne tur hak ve yukumlultklere sahip oldugunu

onceden bilebilecegi bir hukuki ¢gergeve olusturulmus olacaktir.

Bu adimlarin neticesinde olusacak yeni iklimde, Ulkedeki demokratik standartlarin
dizeyini daha da yukseltecek, alinacak sosyo-ekonomik tedbirler toplumsal gtiveni
artiracak, insan haklari perspektifini somut iyilestirmeler Gzerinden muhkem kilacak,
toplumun hukuk devletine olan inancini pekistirecek adim ve duzenlemeler
gelecektir. Beraberinde; bu yasal, yapisal reform ve adimlarin tamamlayici unsurlari
olarak ilgili mevzuat degisiklikleri ve idari-pratik dizenlemeler saglanacaktir. Teror
tehdidinden arinmis ylksek standarth demokratik iklimi ingaya ve bunu kalici hale

getirmeye donuk perspektif, bu surecin olmazsa olmaz kdk zeminidir.

Surecin her asamasi ilgili kurumlar tarafindan denetlenmelidir. Bdylece suregteki
batin gelismeler seffaf bir bigimde izlenebilecektir. Ayrica bu birliktelik, sire¢
icerisinde ortaya g¢ikan aksakliklari, riskleri ve iyi uygulama orneklerini tespit ederek
politika yapicilarin 6nune getirecek ve gerekli duzeltici adimlarin zamaninda
atilmasini saglayacaktir. Yol haritasinin basarisi, sadece ilk adimlarin dogru
atilmasina degdil, ayni zamanda bu adimlarin surekli gbézden gegiriimesine,
gerektiginde guncellenmesine ve toplumsal beklentilerle uyum iginde tutulmasina

bagli olacaktir.

Bu donemin glvencesi, gucli siyasal irade, kapsayici politikalar, kurumsal
koordinasyon, seffaf stire¢ yonetimi ve toplumun ortak iradesidir. Bdylece Terorsiiz
Turkiye hedefi adim adim, saglam bir hukuki duzenleme silsilesiyle ilerleyecek;
hukukun GstunliUgunu ve daha ileri demokratik standartlari gozeten bir siyasal
olgunlukla surdurilecektir. Bu yolda atilan her olumlu adim yeni adimlari
kolaylastiracaktir. Boylelikle, Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi hedefi,
gunliuk hayatin her alaninda hissedilen somut bir kazanim haline gelecektir.
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“Bugline kadar en buyUk eserimiz Terorsuz Turkiye'yi insallah ¢ok saglam bir temel
Uzerinde yUkseltecegiz. Bu eseri de bu Ulkenin genglerine emanet edecegdiz” diyen
Cumhurbagkanimiz ve Genel Bagkanimizin “Bu sureg bir al-ver pazarligi degildir; i¢
cephenin guglendiriimesi ve emperyalist emellerin bogsa ¢ikariimasi ile 86 milyonun
tamaminin kazanacagi bir suirectir... Turk ile Kurt, aralarinda engel olmaksizin tekrar
muhabbetle kucaklasacak; Malazgirt ruhu, Kudus lttifaki, istiklal Savasi'nin niivesi
yeniden sekillenecektir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, eskisinden ¢ok daha gugclu
olacaktir” ifadeleri Partimizin bu konudaki durusunu en net bir sekilde

aciklamaktadir.
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